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I. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej, ul. Podchoragzych 2, 30-084 Krakéw
(dalej: Uczelnia lub UKEN)

dr hab. Wojciech Bak, prof. UKEN - p.o. Rektor od 12 listopada 2025r."
(dalej: p.o. Rektor)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
prof. dr hab. Piotr Borek, Rektor od 1 wrzesnia 2020 r. do 7 listopada 2025 .2
(dalej: byty Rektor)

1. Dostosowanie dziatalnosci uczelni do obowigzujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych.

2. Zapewnienie odpowiedniej bazy naukowo-dydaktyczne;.

3. Gospodarowanie majatkiem i rozporzgdzanie srodkami finansowymi.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025r. z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych takze przed lub po tym okresie, dotyczacych przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Dariusz Jankowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/93/2025 z 9 czerwca 2025 .

2. Dominika Stepien, gtdowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/118/2025 z 4 wrzes$nia 2025 r.

3. Justyna Pikiewicz, specjalista kontroli panstwowe;j,
do kontroli nr LKR/78/2025 z 22 kwietnia 2025 r.

4. Piotr del Fidali, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/79/2025 z 22 kwietnia 2025 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-9)

' Pismem z 12 listopada 2025 r. Przewodniczacy Rady Uczelni poinformowat Pana prof. Wojciecha
Baka, iz jako najstarszy cztonek senatu z mocy ustawy petni obowigzki rektora UKEN do czasu
wyboru nowego rektora.

2 Postanowieniem nr 4 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 7 listopada 2025 r. zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Ministra z 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025
w sprawie odwotania prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Postanowienie to zostato doreczone petnomocnikowi strony z dniem
7 listopada 2025r. na podstawie art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.).

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie w latach 2023-2025 (do konca Il kwartatu) gospodarowat, w wielu
aspektach, nieprawidtowo i nierzetelnie majatkiem i srodkami finansowymi.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowosci
dotyczgce prowadzenia gospodarki majgtkowo-finansowej Uczelni. Izba
negatywnie ocenia niezapewnienie wtasciwej ochrony przeciwpozarowej dwéch
budynkéw UKEN (w tym budynku gtéwnego), w stosunku do ktérych Panstwowa
Straz Pozarna uznata, ze stanowig zagrozenie dla zycia. Dziatalno$¢ Uczelni nie
zostata takze w petni prawidtowo i rzetelnie dostosowana do obowigzujgcych
uregulowan prawnych i organizacyjnych.

Izba zwraca uwage, ze plany rzeczowo-finansowe Uczelni nie byty na biezgco
aktualizowane oraz stwierdzono przypadki nierzetelnosci przy ich sporzadzaniu.
Negatywnie nalezy oceni¢ rozporzadzanie srodkami finansowymi Uczelni w celu
sfinansowania kosztéw w wysokosci 38,6 tys. zt z tytutu ustugi prawnej zwigzane;j
z odwotaniem bytego Rektora ze stanowiska. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
takze uwage na stan problematyczny dotyczacy koniecznosci wyptaty bylym
pracownikom, w okresie objetym kontrolg, odszkodowan oraz kwot z tytutu
zawartych ugdd w tgcznej kwocie 494,8 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
rowniez na zidentyfikowane nieprawidtowosci w obszarze zamowien
publicznych. Najistotniejszg nieprawidtowoscig w tym zakresie byto okreslenie
warunku udziatlu w postepowaniu® o wartosci 496,9 tys. zt w sposéb, ktory nie
odnosit sie do wihasciwosci podmiotowych (zdolnosci) wykonawcow,
niezbednych do realizacji zamdéwienia, tj. niezgodnie art. 112 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. Nalezy takze zwrdci¢
uwage na nieujmowanie przez Uczelnie w ewidencji ksiegowej naleznosci
z tytutu optat edukacyjnych uiszczanych przez studentéw, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’. Naleznosci
ztego tytutlu wyniosty na koniec 2024 r. 214826 tys.zt, w tym zalegtosci
517 tys. zt. Uczelnia takze nie naliczata i nie egzekwowata odsetek
od nieterminowych ptatnoscié, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®. Wystgpit rowniez przypadek
naliczania przez Uczelnie optat za korzystanie z sali gimnastycznej w zanizonej
0 13,1 tys. zt wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, ze w statucie Uczelni nie okreslono,
w sposéb wskazany w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'®, zasad przeprowadzania wyboréw rektora
i cztonkéw senatu. W przyjetej przez Uczelnie strategii nie okreslono
zaktadanych do osiggniecia wartosci miernikéw dla przyjetych wskaznikéow
realizacji dziatan, przez co niemozliwy byt rzetelny monitoring realizacji strategii.
Byly Rektor, pomimo ze przygotowywat sprawozdania z realizacji strategii, nie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.
Na dostawe stotu anatomicznego.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.
Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
Dotyczy szesciu kontrahentéw z 15 spraw objetych szczegétowym badaniem.
Dz. U.z 2025 r. poz. 1483. Dalej: ufp.
10 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm. Dalej: upswn.
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przedstawiat ich Radzie Uczelni do zaopiniowania i Senatowi do zatwierdzenia,
czym uniemozliwiat tym podmiotom wykonywanie ich ustawowych obowigzkéw
okreslonych odpowiednio w art. 18 ust. 1 pkt 6 oraz art. 28 ust. 1 pkt 3 upswn.
Na Uczelni nie okres$lono takze zasad realizacji przez Senat zadania dotyczgcego
oceny funkcjonowania Uczelni i ocena taka nie byta przez Senat dokonywana,
pomimo ze nalezato to do jego zadan zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn oraz
2§23 pkt8 Statutu Uczelni. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie
powotywanie przez bytego Rektora dyrektoréw wszystkich Instytutéow bez
uzgodnienia z samorzgdem studenckim, tj. niezgodnie z art. 23 ust. 5 upswn oraz
niepowotanie w catym okresie objetym kontrolg kanclerza. W ocenie Izby
niepowotanie kanclerza przez ponad trzy lata, do zadan ktérego nalezato
kierowanie administracjg i gospodarkg Uczelni, mogto wplywaé negatywnie
na sposéb wykonywania zadan w tym zakresie, co potwierdza skala i charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze w okresie objetym kontrolg Uczelnia stale
poszerzata oferte edukacyjng, a liczba studentéw wzrosta z poziomu 15,6 tys.
0séb w roku akademickim 2022/2023 do poziomu 18,9 tys. oséb w roku
akademickim 2024/2025. Uczelnia osiggata takze zysk netto wynoszacy w 2022 r.
15330 tys. zt, w 2023 r. 41443 tys.zt, a w 2024 r. 14 059,4 tys. zt. Uczelnia
wykorzystywata srodki z funduszu stypendialnego i funduszu wsparcia oséb
niepetnosprawnych, co do zasady, prawidtowo i rzetelnie.

Poza zastrzezeniami dotyczgcymi statutu Uczelni jej organizacja odpowiadata
warunkom okreslonym w upswn. W okresie objetym kontrolg nowe kierunki
studiéw tworzono zgodnie z prawem, a zakres i skala oferty edukacyjnej zostaty
przez Uczelnie rzetelnie okreslone.

Obiekty budowlane Uczelni byly utrzymywane w wiekszosci w zadowalajgcym
stanie technicznym, byty poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego
oraz byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, przy czym powazne
zastrzezenia Izby budzi niezapewnienie ich  wiasciwej ochrony
przeciwpozarowej, 0 czym wspomniano na wstepie. Uczelnia dysponowata baza
naukowo-dydaktyczng dostosowang do potrzeb ksztatcenia i stale podejmowata
dziatania celem jej uzupetnienia. Zbiory biblioteczne byly dostosowane
do potrzeb ksztatcenia i regularnie uaktualniane. Wystapity nieliczne przypadki,
w ktérych biblioteka Uczelni nie dysponowata literaturg okreslong w sylabusach
konkretnych przedmiotow.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci uczelni do obowigzujacych
uregulowan prawnych i organizacyjnych

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej dziatat w oparciu o statut Uczelni
przyjety 19 kwietnia 2019 r. przez Senat Uczelni. Projekt statutu i jego zmiany'?
zostaty zaopiniowane przez Rade Uczelni oraz organizacje zwigzkowe zgodnie
zart.34 ust. 2 upswn. Statut Uczelni okreslat zasady organizacji
i funkcjonowania Uczelni wskazane w art. 34 ust. 1 upswn, z wyjatkiem sposobu
powotywania i odwotywania rektora, cztonkéw senatu oraz oséb petnigcych
funkcje kierownicze w Uczelni (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 110-280)

Strukture organizacyjng Uczelni oraz podziat zadah w ramach tej struktury,
a takze organizacje oraz zasady dziatania administracji Uczelni okreslono
w nadanym przez Rektora regulaminie organizacyjnym. Regulamin’3, wraz
ze zmianami'4, zostat nadany zgodnie z postanowieniami § 60 ust. 2 Statutu
Uczelni.

(akta kontroli str. 281-395)

Uczelnia realizowata wszystkie zadania wskazane w art. 11 ust. 1 upswn m.in.
poprzez:

1) prowadzenie ksztatcenia na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, | i ll
stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich, a takze na studiach
podyplomowych lub innych formach ksztatcenia;

2) prowadzenie dziatalnosci naukowej, Swiadczenie ustug badawczych oraz
transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

3) prowadzenie ksztatcenia doktorantdw;

4) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni. W okresie objetym kontrolg
pracownicy naukowi Uczelni uzyskali 3 tytuty profesora, 16 stopni doktora
habilitowanego oraz 20 stopni doktora;

5) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,
ksztatceniu oraz w prowadzeniu dziatalnosci naukowej. W latach 2021-2023
Uczelnia realizowata projekt Uniwersytet Pedagogiczny uczelnig rownych szans.
W okresie objetym kontrolg na Uczelni zarejestrowanych byto 788 oséb
z niepetnosprawnoscig. W tym czasie, w celu stworzenia odpowiednich
warunkéw dla studentéw, zostaty zakupione m.in. petle indukcyjne, wézek
inwalidzki dopasowany do schodotazu na potrzeby budynku przy
ul. Mazowieckiej, lupy powiekszajace, stuchawki wygtuszajgce i mikrofony
bezprzewodowe, ktore uzyczane byly jednostkom badawczo-dydaktycznym

" Oceny czagstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

2. Zmiany obowigzujgce od: 19 grudnia 2022 r., 24 kwietnia 2023 r., 14 marca 2024 r. oraz
od 17 czerwca 2024 r.

'3 Z 28 pazdziernika 2022 r.

14 Z 30 stycznia 2023 r., 2 pazdziernika 2023 r., 2 wrzesnia 2024 r. oraz 1 kwietnia 2025 .
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6)

8)

9)

w przypadku studentéw z potrzebami w tym zakresie. W gtéwnym budynku
Uczelni zostaty zamontowane naktadki na porecze w jezyku Braille’a oraz
oznakowane zostaty schody i ciggi komunikacyjne. Studenci UKEN mogli
uzyskac wsparcie ttumaczy jezyka migowego oraz asystenta dydaktycznego.
W trakcie procesu ksztatcenia studenci mogli korzysta¢ z: wydtuzenia czasu
trwania danego egzaminu, dostosowania materiatdw dydaktycznych
do wybranego formatu cyfrowego, zastosowania podczas zaliczenia
i egzaminu urzadzen technicznych np. komputeréw, oprogramowania
udzwiekawiajgcego, urzadzen brajlowskich, klawiatur alternatywnych itp.
Mozliwa byta zmiana formy egzaminu z pisemnej na ustng lub odwrotnie
oraz, za zgodg prowadzacego, mogli nagrywac zajecia. Dla studentéw
z niepetnosprawnoscia wzroku organizowane bylty kursy orientacji
w przestrzeni. Ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ student moégt uczestniczyc
w indywidualnym lektoracie oraz skorzysta¢ zalternatywnych zajec
wychowania fizycznego;

wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie,
tradycje narodowg, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw
cztowieka. Przyjecie w poczet studentéw Uczelni nastepowato po ztozeniu
Slubowania wskazujgcego, ze student zobowigzuje sie m.in. wytrwale
zdobywac wiedze i rozwija¢ umiejetnosci stuzqce dobru Ojczyzny i osobistemu
doskonaleniu. W strukturze Uniwersytetu funkcjonowaty Chér Mieszany
Educatus oraz Orkiestra Symfoniczna, uswietniajgce uroczystosci Uczelni,
m.in. poprzez wykonywanie utworéw o charakterze patriotycznym. Uczelnia
wspotpracowata takze m.in. z 6 Brygadg Powietrznodesantowa,
11 Matopolskg Brygadg Obrony Terytorialnej, Wojskowym Centrum
Rekrutacji czy Zwigzkiem Strzeleckim Strzelec J6zefa Pitsudskiego;

stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentéw. Na Uczelni
funkcjonowat Osrodek Wychowania Fizycznego. W ramach obligatoryjnych
zaje¢ sportowych na drugim roku na wszystkich kierunkach studiow
licencjackich oraz jednolitych magisterskich, studenci mieli mozliwos¢
wyboru réznych form aktywnosci sportowej takich jak: fitness, pilates, joga,
nordic walking, ptywanie, aqua fitness, zajecia taneczne, badminton, tenis
ziemny, tenis stotowy, narciarstwo, gry zespotowe (siatkdwka, koszykéwka,
pitka nozna, unihokej), samoobrona, kulturystyka, turystyka piesza, turystyka
rowerowa, rolkarstwo, lekkoatletyka czy zajecia ogdélnorozwojowe. Dla
studentdw z niepetnosprawnosciami przewidziano mozliwos¢ uczestniczenia
w zajeciach rehabilitacyjnych. Organizowane byty takze bezptatne zajecia
ogollnorozwojowe oraz treningi z badmintona, lekkoatletyki i siatkowki (w
ramach projektu ,Pokolenia gonig lenia”), jak rowniez Mistrzostwa UKEN w
badmintonie, w siatkéwce, w tenisie stotowym i w koszykéwce 3x3. Uczelnia
zapewniata takze wsparcie finansowe dla dziatalnosci AZS;

upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez
gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych
i archiwalnych. W Uczelni dziatata Biblioteka Gtéwna oraz biblioteki
w jednostkach, tworzac system biblioteczno-informacyjny;

podejmowano dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.
W tym celu zawierano systematycznie porozumienia o wspoétpracy z innymi
podmiotami gtéwnie z terenu matopolski.

(akta kontroli str. 4917-4937)



Projekt strategii UKEN na lata 2023-2030 zostat przygotowany przez powotany
decyzjg Rektora zespét. Projekt strategii zostat zaopiniowany pozytywnie przez
Rade Uczelni, uchwalony przez Senat Uczelni 19 grudnia 2022 r. W strategii
okreslono cztery obszary rozwoju, tj. ksztatcenie, badania naukowe i rozwoj
dyscyplin, spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki oraz zarzgdzanie uniwersytetem.
W ramach kazdego z obszaréw wyrdzniono cele strategiczne i operacyjne
(facznie 17 celéw strategicznych i 56 operacyjnych), jakie Uczelnia zamierzata
osigga¢ w poszczegdlnych obszarach swojej dziatalnosci. Uczelnia uwzglednita
w dokumentach strategicznych priorytety okreslone w Polityce Naukowej
Panstwa dotyczace rozwoju instytucjonalnego i promowania innowacyjnosci,
podnoszenia jakosci realizowanych badan, zasobéw ludzkich, infrastruktury
badawczej oraz wspétpracy z otoczeniem. W strategii Uczelni wprawdzie nie
okreslono wiodgcych dyscyplin, ale zatozono zidentyfikowanie strategicznych
obszaréw badawczych (w terminie do 2030 r.). Dodatkowo, w ramach realizacji
Strategii, wcelu osiggniecia jak najwyzszych kategorii naukowych,
monitorowano réwniez aktywnos$¢ poszczegdlnych pracownikéw zgodnie
z kryteriami/zasadami ustalonymi przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
odnosnie procesu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. W tym zakresie m.in.
przeprowadzono symulacje dot. $redniej liczby pracownikéw naukowych
prowadzacych dziatalnos¢ w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej (liczba
N) w poszczegdlnych latach i dyscyplinach.

(akta kontroli str. 644-789)

Wraz ze strategig Uczelni przyjeto dla niej plan wdrozeniowy, w ktérym
okre$lono dziatania w ramach poszczegdlnych celéw oraz podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. W planie wdrozeniowym okreslono takze
terminy realizacji okreslonych dziatann oraz wskazniki ich realizacji, jednak ani
w strategii ani w planie wdrozeniowym nie okreslono zaktadanych do osiggniecia
wartosci wskaznikow (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 677-696)

W dniach 10 lutego 2024r. oraz 24 Ilutego 2025r. rektor sporzadzit
sprawozdania z realizacji strategii odpowiednio za rok 2023 i za rok 2024, jednak
nie przedstawit ich do zaopiniowania Radzie Uczelni ani do zatwierdzenia
Senatowi Uczelni (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W sprawozdaniach przedstawiono informacje o dziataniach
realizowanych w Uczelni. Informacje przedstawiono w podziale na obszary
wskazane w strategii Uczelni, jednak nie przedstawiono w nich wartosci
wskaznikéw dla poszczegdlnych dziatan osiggnietych w tych latach (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 697-789)

W okresie objetym kontrolg na Uczelni funkcjonowaty organy wskazane
wart. 17 ust. 1 pkt 1 upswn, tj. Senat, Rektor oraz Rada Uczelni. Na mocy
postanowien statutu, zgodnie z art. 17 ust. 2 upswn na Uczelni powotano takze
inne organy, tj. rady dyscyplin bedgce organem wspomagajacym dziekana w
rozwoju dyscypliny naukowej. Zadania organdw okreslono w statucie w sposob
pozwalajacy na ich jednoznaczng identyfikacje oraz zgodnie z upswn. Organy
Uczelni powotano we wiasciwym trybie i w prawidtowym sktadzie.

(akta kontroli str. 396-638)



Cztonkowie Rady Uczelni, stosownie do postanowien art. 22 ust. 4 upswn,
otrzymywali miesieczne wynagrodzenia, w wysokosci ustalonej przez Senat
UKEN. W kadencji 2021-2024 wynagrodzenie cztonka Rady wynosito 46%, a jej
przewodniczgcego  56%  minimalnego  miesiecznego  wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej', natomiast w kadencji 2025-
2028 odpowiednio 50% i 60%'. Tym samym wynagrodzenie cztonkéw Rady
Uczelni nie przekraczato maksymalnej dopuszczalnej stawki wynoszacej 67%
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
w uczelni publicznej.

(akta kontroli str. 639-643)

Na Uczelni funkcje kierownicze sprawowali rektor, prorektorzy, kanclerz,
kwestor, dziekani wydziatéw, dyrektor szkoty doktorskiej, dyrektorzy instytutow,
przewodniczacy rad dyscyplin, dyrektorzy i kierownicy jednostek
ogoélnouczelnianych, kierownicy katedr, kierownicy zespotéw badawczych,
redaktorzy czasopism naukowych oraz kierownicy zespotéw jezykowych.

(akta kontroli str. 145-198)

Szczegbtowa analiza dotyczgca powotania 11 oséb na 10 stanowisk
kierowniczych'” wykazata, ze osoby te byly powotywane we wtasciwym trybie, za
wyjatkiem przewodniczgcej Rady Dyscypliny Pedagogika (zagadnienie szerzej
opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Jednoczesnie wszyscy dyrektorzy
instytutdw zostali powotani bez wymaganego uzgodnienia z samorzadem
studenckim (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Ponadto Rektor w calym okresie objetym kontrolg nie powotat Kanclerza,
pomimo ze takie stanowisko kierownicze wskazano w statucie Uczelni
(zagadnienie szerzej opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 804-956)

W okresie objetym kontrolg Uczelnia poszerzata i dostosowywata swojg oferte
edukacyjng. W tym czasie uruchomiono ksztatcenie na 26 nowych kierunkach,
a wygaszono ksztatcenie na 17 kierunkach. Decyzje o uruchomieniu nowego
kierunku podejmowano kierujac sie m.in. analizami potrzeb i mozliwosci Uczelni,
a takze potrzeb otoczenia'®. Wykorzystywano do tego celu analizy rynku pracy,

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25 wrze$nia 2018 r.
w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej (Dz. U. poz. 1838, ze zm.), wysokos$¢ tego wynagrodzenia do 31 grudnia 2022 r.
wynosita 6410 zt, od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. - 7210 zt, a od 1 stycznia 2024 r. - 9370 zt.

6 Zweryfikowano na prébie wynagrodzen wyptaconych czterem cztonkom, w tym
przewodniczagcemu.

17 Doboru dokonano metodg niestatystyczng, na podstawie osgdu kontrolera. Badaniem objeto
funkcje: prorektora ds. studenckich, kanclerza, dyrektora szkoty doktorskiej, dyrektora Biblioteki
Gtéwnej, dziekana Wydziatu Nauk Scistych i Przyrodniczych, przewodniczacy rad dyscyplin: Nauki
o Sztuce, Pedagogika (dwie osoby), kierownika Katedry Bezpieczenstwa Zdrowotnego w
Instytucie Nauk o Zdrowiu, kierownika Zespotu Badan Sedymentologicznych w Instytucie Biologii
i Nauk o Ziemi, redaktora naczelnego czasopisma Naukowy Przeglad Dziennikarski.

'8 Sprawdzono na prébie dotyczacej 6 kierunkédw. Doboru préoby dokonano metoda
niestatystyczng, na podstawie osadu kontrolera. Préba obejmowata nastepujgce kierunki:
dziennikarstwo spoteczne - studia Il stopnia, oraz filologia ukrainska - studia | stopnia
(utworzone od roku akademickiego 2022/2023), nauczyciel biologii i geografii - jednolite studia
magisterskie, oraz zarzadzanie ochrong $rodowiska - studia Il stopnia (utworzone od roku
akademickiego 2023/2024), ochrona ludnosci i obrona cywilna - studia | stopnia, oraz HR
w mediach iorganizacjach miedzynarodowych - studia Il stopnia (utworzone od roku
akademickiego 2024/2025).
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w tym pojawiajgce sie publikacje naukowe w tym obszarze, ankiety kierowane
do interesariuszy Uczelni oraz monitoring loséw absolwentéw. Z kolei
wygaszano kierunki ze wzgledu na zbyt matg liczbe kandydatéw na studia czy tez
koniecznos¢ zmiany profilu studidw. Ogoétem liczba kierunkéw, na ktdrych
prowadzono ksztatcenie wzrosta z 94 kierunkéw o profilu akademickim oraz
o$miu o profilu praktycznym w roku akademickim 2022/2023 do odpowiednio
104 oraz 10 w roku akademickim 2024/2025. Uczelnia prowadzita ksztatcenie
w dziedzinach nauk humanistycznych, inzynieryjno-technicznych, spotecznych,
scistych i przyrodniczych oraz w dziedzinie sztuki. W latach akademickich
2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025 utworzono 31 nowych kierunkéw'?, jednak
w pieciu przypadkach nie doszto do uruchomienia studiéw ze wzgledu
na niewystarczajgce zainteresowanie kierunkiem?°. Uczelnia uruchomita nowe
kierunki w dyscyplinach ekonomia i finanse (jeden kierunek), filozofia (jeden
kierunek), geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna (trzy
kierunki), historia (cztery kierunki), informacja techniczna i telekomunikacja
(dwa kierunki), jezykoznawstwo (pie¢ kierunkéw), literaturoznawstwo (jeden
kierunek), nauki fizyczne (jeden kierunek), nauki o bezpieczenstwie (jeden
kierunek), nauki o komunikacji spotecznej i mediach (jeden kierunek), nauki
o polityce i administracji (szes¢ kierunkow), nauki o sztuce (jeden kierunek),
nauki o Ziemi i $rodowisku (jeden kierunek), nauki socjologiczne (jeden
kierunek), pedagogika (jeden kierunek), sztuki plastyczne ikonserwacja dziet
sztuki (jeden kierunek). Nowe kierunki tworzono na podstawie pozwolenia
Ministra Edukacji i Nauki (jeden przypadek?'). Pozostate kierunki studiéw zostaty
utworzone w ramach dyscyplin, w ktérych UKEN na dziern uruchomienia
kierunku posiadat kategorie naukowg B+ lub A, tj. na podstawie art. 53 ust. 7
upswn lub na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?2.

(akta kontroli str. 995-1150, 2065-2186)

Uczelnia ustalajac zakres i skale oferty edukacyjnej okreslata limity w zakresie
maksymalnej liczby przyje¢ na studia na poszczegdlnych kierunkach uchwatg
Senatu Uczelni. Projekt uchwaty pod obrady Senatu przekazywat Prorektor ds.
Ksztatcenia i Rozwoju. Projekt uchwaly przygotowany byt w oparciu o
proponowane przez dyrektoréw instytutdw maksymalne liczby studentéw na
dany rok akademicki, w odniesieniu do kazdego kierunku studidw.
Proponowane limity byly okreslane z uwzglednieniem m.in. liczby nauczycieli
akademickich mogacych realizowac proces ksztatcenia na odpowiednim
poziomie jakosci, dostepnos$¢ sal dydaktycznych, wyposazenie pracowni
i laboratoriow. W celu ustalenia limitéw przyje¢ wykorzystywano takze raporty,
dotyczace losow zawodowych absolwentéw dla okreslonych kierunkéw
i rocznikéw studiow oraz korzystano z danych dostepnych w systemie ELAZ3,
W okresie objetym kontrolg wystgpity jednak przypadki nieustalenia limitéw
przyje¢ na pierwszy rok studidw oraz przyjmowania wiekszej liczby studentéw

9 Bez kierunkéw, ktérych uruchomienie zaplanowano na 1 pazdziernika 2025 r.

20 Dziennikarstwo spoteczne, nauczyciel biologii i geografii, zarzadzanie ochrong Srodowiska,
miedzynarodowa polityka spoteczna i analityka - Il stopien, Pedagogika szkolna z edukacjg
techniczng (jednolite studia magisterskie).

21 Filozofia rozwoju osobowego z elementami psychologii (studia | stopnia).

22 Dz.U. poz. 1669 ze zm.

23 Ogolnopolski system monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw szkét wyzszych.
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niz wynikajagca z uchwalonego limitu (zagadnienia szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1151-1221, 1991-1997, 4075-4077)

Struktura pracownikow zatrudnionych na Uczelni ksztattowata sie nastepujgco:

— na koniec 2022 r. zatrudnionych tgcznie byto 1396 o0sdb, z czego 974
nauczycieli akademickich (935 os6b na podstawie umowy o prace w petnym
i39 0sO6b niepetnym wymiarze czasu pracy) oraz 422 pracownikdéw
niebedacych nauczycielami akademickimi (400 oséb na podstawie umowy
0 prace w petnym i 22 oséb niepetnym wymiarze czasu pracy);

— na koniec 2023 r.: zatrudnionych fgcznie byto 1425 oséb, z czego 970
nauczycieli akademickich (905 os6b na podstawie umowy o prace w petnym
i 65 0sOb niepetnym wymiarze czasu pracy) oraz 455 pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi (437 oséb na podstawie umowy
o prace w petnym i 18 oséb niepetnym wymiarze czasu pracy);

— na koniec 2024 r.: zatrudnionych tgcznie bylo 1478 o0s6b, z czego 998
nauczycieli akademickich (903 os6b na podstawie umowy o prace w petnym
i 95 0sOb niepetnym wymiarze czasu pracy) oraz 480 pracownikow
niebedgcych nauczycielami akademickimi (458 oséb na podstawie umowy
0 prace w petnym i 22 oséb niepetnym wymiarze czasu pracy);

— na koniec Il kwartatu 2025 r.: zatrudnionych tgcznie byto 1 481 0sdéb, z czego
1 007 nauczycieli akademickich (910 oséb na podstawie umowy o prace
w petnym i 97 oséb niepetnym wymiarze czasu pracy) oraz 474 pracownikéw
niebedagcych nauczycielami akademickimi (452 os6b na podstawie umowy
0 prace w petnym i 22 os6b niepetnym wymiarze czasu pracy).

Najwiekszg grupa wsrdd nauczycieli akademickich byli  pracownicy

badawczo-dydaktyczni, ktorych liczba wynosita 854 na koniec 2022r., 841

na koniec 2023 r., 851 na koniec 2024 r. oraz 854 na koniec | potrocza 2025 r.

Jednoczes$nie stopniowo wzrastata liczba pracownikéw dydaktycznych

z poziomu 108 na koniec 2022 r. przez 117 oséb na koniec 2023 r., 137 na koniec

2024 r. az do 139 oséb zatrudnionych na stanowiskach dydaktycznych na koniec

| pétrocza 2025 r. Z kolei pracownikéw badawczych zatrudnionych na Uczelni

w tym okresie byto odpowiednio 12, 12, 10 oraz 14. Uczelnia byta podstawowym

miejscem pracy dla 862 nauczycieli akademickich zatrudnionych w petnym

wymiarze czasu pracy wedlug stanu na koniec 2022r. 836 wedtug stanu

na koniec 2023 r., 838 na koniec 2024 r. oraz 833 na koniec | pétrocza 2025 r.

(akta kontroli str. 1225-1499)

W okresie od stycznia 2023 r. do konca | pétrocza 2025 r. stosunek pracy
rozwigzano z 128 nauczycielami akademickimi, z czego z: 13 profesorami,
22 profesorami uczelni, dwoma adiunktami (z habilitacja), 51 adiunktami
(z doktoratem), 30 asystentami, trzema instruktorami i siedmioma lektorami.
Rozwigzanie umdw nastgpito w zwigzku z uptywem czasu na jaki zostaty zawarte
(31 0s6b), na mocy porozumienia stron (44 osdb), za wypowiedzeniem przez
pracownika (41 os6b), za wypowiedzeniem przez Uczelnie (osiem oséb)?* lub
w wyniku zgonu pracownika i wygasniecia stosunku pracy (cztery osoby).
W 2023 r. odeszto na emeryture 13 nauczycieli akademickich, w 2024 r.: osmiu
aw 2025r. (do konca | pétrocza): dwdch nauczycieli akademickich.

2 W tym pie¢ wypowiedzen zaskarzono do sgdu pracy.
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Z ogblnej liczby 128 nauczycieli akademickich, z ktérymi rozwigzano umowe,
ponownie zatrudniono 26 0sOb, (cztery na umowe o prace, 22 na umowe
cywilnoprawng), w tym szesciu profesoréw, osmiu profesoréw uczelni, dwoch
adiunktéw (z habilitacja), trzech adiunktow (z doktoratem), pieciu asystentow,
jeden lektor i jeden instruktor. Ponadto w 2023 r. szeSciu pracownikéw przeszto
do grupy pracownikéw niebedacych nauczycielami (pracownicy biblioteczni).

W okresie od stycznia 2023 r. do konhca | pétrocza 2025 r. UKEN zatrudnit 170
nauczycieli akademickich (57 zatrudniono na istniejgce etaty, 110 na nowy etat
a trzech na zastepstwo), w tym o$miu profesoréw, 11 profesoréw uczelni,
60 adiunktéw (z doktoratem), 67 asystentéw, 21 lektordw i trzech instruktoréw.

(akta kontroli str. 1325-1398, 1469-1499)

W latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025, wedtug stanu
na 31 grudnia, na UKEN ksztatcito sie odpowiednio 15594 o0s6b (z czego
na studiach stacjonarnych 12 171 oséb, a niestacjonarnych 3 423 osdéb; 9 721
na studiach | stopnia, 2 893 na studiach Il stopniai 2 980 na jednolitych studiach
magisterskich), 17 187 oséb (z czego na studiach stacjonarnych 13 651 osdb
a niestacjonarnych 3 536 0s6b; 10 783 na studiach | stopnia, 3 020 na studiach
Il stopnia i 3 384 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 18 945 (z czego
na studiach stacjonarnych 14 931 osdb a niestacjonarnych 4 014 oséb; 11 517
na studiach | stopnia, 3 672 na studiach Il stopnia i 3 756 na jednolitych studiach
magisterskich).

Najwiekszy wzrost liczby studentdéw odnotowano na kierunkach?:

— kryminalistyka, na ktérym w roku 2023/2024 ksztatcito sie ogdtem 600 osdb,
a w roku 2024/2025) 915 o0sdb, co oznacza wzrost o 52,5%;

- HR w mediach i organizacjach miedzynarodowych, na ktérym w roku
2023/2024 ksztatcito sie ogétem 158 0s6b, a w roku 2024/2025) 426 0sbb, co
oznacza wzrost o 169,6%;

— dziennikarstwo, na ktérym w roku 2022/2023 ksztatcito sie ogétem 150 0sd6b,
a w kolejnych latach (2023/2024 i 2024/2025) 255 i 367 oséb, co oznacza
wzrost o 144,7%.

Istotny procentowy wzrost liczby studentdéw odnotowano m.in. takze

na kierunkach:

— art & science, na ktorym w roku 2022/2023 ksztatcito sie ogétem dziewiec
0s0b, a w kolejnych latach (2023/2024 i 2024/2025) 16 i 22 oséb, co oznacza
wzrost o 144,4%;

— turystyka historyczna i muzealnictwo, na ktérym w roku 2022/2023 ksztatcito
sie ogdtem 33 osoby, a w kolejnych latach (2023/2024 i 2024/2025) 57 i 81
0s6b, co oznacza wzrost o 145,5%.

Z kolei najwiekszy spadek ksztatcgcych sie dotyczyt kierunkéw:

— ekonomia spoteczna, na ktérym liczba studentédw zmniejszyta sie z 377
w roku akademickim 2022/2023 do 192 i 84 oséb w latach akademickich
2023/2024 i 2024/2025, co oznacza spadek o 77,7%;

— praca socjalna, na ktérym liczba studentéw zmniejszyta sie z 264 w roku
akademickim 2022/2023 do 214 i 143 os6b w latach akademickich
2023/2024 1 2024/2025, co oznacza spadek o 45,8%;

2> Kierunki: kryminalistyka i HR w mediach i organizacjach miedzynarodowych otwarto po raz
pierwszy w roku 2023/2024.
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— zarzadzanie o$wiatg i organizacjami pozarzagdowymi, na ktérym liczba
studentdw zmniejszyta sie ze 152 w roku akademickim 2022/2023 do 120
i 51 0s6b w latach akademickich 2023/2024 i 2024/2025, co oznacza spadek
0 66,4%.

Istotny procentowy spadek liczby studentéw odnotowano m.in. takze
na kierunku: gospodarka przestrzenna, na ktérym liczba studentdéw zmniejszyta
sie ze 158 w roku akademickim 2022/2023 do 107 i 79 osdb w latach
akademickich 2023/2024 i 2024/2025, co oznacza spadek o 50%.

(akta kontroli str. 1030-1150)

Byly Rektor wyjasnit, ze Uczelnia przeprowadzita kompleksowg analize zjawiska
rezygnacji studentéw z kontynuowania studiow (tzw. drop-outu), obejmujacg
wszystkie kierunki studiéw. Analiza zostata przeprowadzona w grudniu 2024 r.
Jako przyczyny spadku liczby studentéw na tych kierunkach wskazat m.in. brak
stabilnej sytuacji zawodowej absolwentdéw, stabg znajomos¢ rynku pracy wsréd
kandydatéw, niskg rozpoznawalnos¢ kierunkéw, czy zmiany motywagji
edukacyjnych mtodych ludzi. Jednoczes$nie wskazat, ze Uczelnia planuje dokona¢
rewizji oferty dydaktycznej i programow ksztatcenia na wskazanych kierunkach
pod katem ich dopasowania do potrzeb rynku pracy i preferencji kandydatow,
a takze wzmocnienie dziatan promocyjnych, czy tez zaciesSnienie wspotpracy
z instytucjami rynku pracy i NGO.

(akta kontroli str. 3290-3300)

Liczba doktorantéw w latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025,
wedtug stanu na 31 grudnia, na UKEN wynosita odpowiednio 115, 141 i 163
osoby. W roku akademickim 2022/2023 najwiecej doktorantéw ksztatcito sie
w dyscyplinach: nauki o polityce i administracji (15), historia (14) oraz sztuki
plastyczne ikonserwacja dziet sztuki (14). W roku 2023/2024 najwiecej
doktorantéw ksztatcito sie w dyscyplinach: historia (17), sztuki plastyczne
i konserwacja dziet sztuki (16) oraz literaturoznawstwo (15), natomiast w roku
2024/2025 najwiecej doktorantéw ksztatcito sie w dyscyplinach: historia (19),
nauki o bezpieczenstwie (15), a takze literaturoznawstwo oraz sztuki plastyczne
i konserwacja dziet sztuki (po 14).

(akta kontroli str. 4939-4999)

Na Uczelni podejmowano dziatania majgce na celu zapewnienie jakosci

ksztatcenia na studiach m.in. poprzez wprowadzenie wewnetrznego systemu

zapewnienia jakosci ksztatcenia (dalej: WSJK). WSJK objeto wszystkie kierunki
studiéw na poziomie | i Il stopnia oraz jednolite studia magisterskie, a takze
studia podyplomowe. Odpowiedzialnym za wdrozenie i nadzér nad WSJK byt

Prorektor ds. Ksztatcenia. Realizacja dziatan WSJK nalezata do:

— Uniwersyteckiej Rady ds. Jakosci Ksztatcenia, ktdrej zadaniem byto m.in.
dbanie o spojnos¢ oferty edukacyjnej UKEN, opracowywanie strategii,
procedur oraz zalecen i narzedzi zwigzanych z jakoscig ksztatcenia,
wspotpraca z wihladzami Uczelni oraz interesariuszami wewnetrznymi
i zewnetrznymi oraz przygotowywanie sprawozdania dot. jakosci ksztatcenia
(do konca wrzesnia kazdego roku), przedstawianego przez Prorektora ds.
Ksztatcenia raz w roku na posiedzeniu Senatu;

— Rad Jakosci Ksztatcenia dla kierunku/kierunkéw, ktérych zadaniem byto m.in.
opracowanie i wdrozenie w jednostce systemu zapewniania jakosci
ksztatcenia, zgodnego z zaleceniami i rekomendacjami Uniwersyteckiej Rady

12



oraz ustalenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w zakresie
prowadzonego procesu ksztatcenia oraz przedstawianie dyrektorowi
jednostki harmonogramu dziatarn naprawczych idoskonalgcych jakos¢
ksztatcenia;

— Koordynatoréw kierunkowych, ktérych zadania okreslat dyrektor instytutu
w porozumieniu z przewodniczgcym Rady Jakosci Ksztatcenia;

— Senackiej Komisja ds. Ksztatcenia, ktéra petnita funkcje doradcza.

Wsrod dziatan priorytetowych polityki jakosci ksztatcenia przewidziano:

— monitorowanie i weryfikacje efektéw uczenia sie na wszystkich poziomach
ksztatcenia i formach studiow;

— zapewnienie zwigzku procesu ksztatcenia z badaniami naukowymi
i kompetencjami nauczycieli akademickich oraz podnoszenie jakosci
ksztatcenia poprzez doskonalenie kompetencji dydaktycznych nauczycieli
akademickich;

— powigzanie obszardw ksztatcenia z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi
kraju oraz regionu;

— upowszechnienie idei uczenia sie przez cate zycie;

— zwiekszanie podmiotowosci studentéw i stuchaczy studiéw podyplomowych
w procesie ksztatcenia;

— podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Uczelni na krajowym
i zagranicznym rynku edukacyjnym.

W tym kontekscie analizie i ocenie miaty by¢ poddawane m.in.: dobér i jakos¢
kadry badawczo-dydaktycznej oraz system i oferta programowa umozliwiajgca
nauczycielom akademickim podnoszenie kwalifikacji; przygotowanie kryteriéw
kwalifikacyjnych w zakresie doboru kandydatéw na studia oraz ustalanie limitéw
przyje¢ na studia wyzsze; opracowywanie, monitorowanie oraz aktualizacja
programow ksztatcenia, a takze tworzenie procedur monitorowania i weryfikagji
osiggania zamierzonych efektéw uczenia sie; infrastruktura - zasoby do nauki
oraz srodki wsparcia dla studentow i stuchaczy studiéw podyplomowych.

(akta kontroli str. 2201-2208)

Na Uczelni nie okreslono zasad realizacji przez Senat zadania dotyczacego oceny
funkcjonowania Uczelni i ocena taka nie byta przez Senat dokonywana, pomimo
ze nalezato to do jego zadan zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn oraz § 23 pkt 8
Statutu Uczelni (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1610-1611, 4124-4128)

Jakos$¢  ksztatcenia  prowadzonego przez UKEN podlegata ocenie
przeprowadzonej przez PKA?. W okresie objetym kontrolg oceniono szes¢
kierunkow studiéw?’: biologia - studia | stopnia, stacjonarne i niestacjonarne;
design - studia | stopnia, stacjonarne; historia - studia | i Il stopnia, stacjonarne
i niestacjonarne; prawo - jednolite studia magisterskie, stacjonarne
i niestacjonarne; psychologia - jednolite studia magisterskie, stacjonarne
i niestacjonarne; socjologia - studia | i Il stopnia, stacjonarne i niestacjonarne.

26 Polska Komisja Akredytacyjna.
27 Wedtug daty uchwaty Prezydium PKA zawierajacej ocene programowa kierunku.
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W przypadku czterech kierunkéw (biologia, design, historia, prawo) PKA wydata
oceny pozytywne, przy czym w przypadku kierunku historia spetnienie
niektérych kryteriéw ocenita?® jako czesciowe?. Dwa kierunki zostaty ocenione
pozytywnie z okresem obowigzywania skréconym do dwodch lat - w tych
przypadkach spetnienie niektérych kryteridéw réwniez oceniono jako czeSciowe
(psychologia - decyzja z 6 kwietnia 2023 r.°, socjologia - decyzja z 11 lipca
2024 r.3")., W przypadku pozostatych kierunkéw zespét oceniajacy okreslit
wszystkie kryteria jako spetnione.

Dla kryteridéw spetnionych czesciowo zesp6t oceniajgcy sformutowat w raportach
zalecenia. Zaréwno na kierunku historia, jak i psychologia zalecenia zrealizowano.
Dodatkowo Zespoét oceniajgcy wskazat rowniez w raporcie na dobrg praktyke
zidentyfikowang na kierunku biologia, polegajaca na uwzglednianiu opinii
otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym instytucji przyjmujacych studentéw
na praktyki, przy modyfikacji programu studiéow: wprowadzanie nowych
przedmiotéw i doskonalenie jakosci ksztatcenia. W 2025 r. kierunek psychologia
zostat poddany kolejnej ocenie, w wyniku ktérej dwa kryteria uznano
za spetnione czesciowo3. Sformutowano zalecenia dla tych kryteriéw oraz
zalecenie i rekomendacje dla pieciu kryteriéw uznanych za spetnione.

(akta kontroli str. 2199-2216, 4078-4080)
W okresie objetym kontrolg Uczelnia zatrudniata audytora wewnetrznego.

W okresie do 30 kwietnia 2025 r. byta to jedna osoba, jednak z uwagi na jej
przedtuzajgcg sie nieobecno$¢ zatrudniono dodatkowo drugiego audytora

28 Propozycja oceny stopnia spetnienia kryterium okreslona przez zespét oceniajagcy moze by¢
okreslona jako: kryterium spetnione, kryterium spetnione czesciowo albo kryterium
niespetnione.

29 Kryteria spetnione czesciowo (5): Kryterium 1. konstrukcja programu studiéw: koncepcja, cele
ksztatcenia i efekty uczenia sie; Kryterium 2. realizacja programu studiéw: tresci programowe,
harmonogram realizacji programu studiéw oraz formy i organizacja zaje¢, metody ksztatcenia,
praktyki zawodowe, organizacja procesu nauczania i uczenia sie; Kryterium 3. przyjecie na studia,
weryfikacja osiggniecia przez studentéw efektéw uczenia sie, zaliczanie poszczegéinych
semestrow i lat oraz dyplomowanie; Kryterium 7. warunki i sposoby podnoszenia stopnia
umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia na kierunku; Kryterium 10. polityka jakosci,
projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie, przeglad i doskonalenie programu studiow.

30 Kryteria spetnione czesciowo (6, po uwzglednieniu stanowiska UKEN: 4): Kryterium 1. konstrukcja
programu studidw: koncepcja, cele ksztatcenia i efekty uczenia sig; Kryterium 2. realizacja
programu studiéw: tresci programowe, harmonogram realizacji programu studiéw oraz formy
i organizacja zaje¢, metody ksztatcenia, praktyki zawodowe, organizacja procesu nauczania
iuczenia sie; Kryterium 4. kompetencje, doswiadczenie, kwalifikacje i liczebnos¢ kadry
prowadzacej ksztatcenie oraz rozwdj i doskonalenie kadry; Kryterium 10. polityka jakosci,
projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie, przeglad i doskonalenie programu studiow.
Po uwzglednieniu stanowiska UKEN zmieniono ocene z czesciowo spefnione na spetnione
w przypadku: Kryterium 3. przyjecie na studia, weryfikacja osiggniecia przez studentéw efektéw
uczenia sie, zaliczanie poszczegélnych semestréw i lat oraz dyplomowanie; Kryterium 6.
wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu, realizacji i doskonaleniu
programu studiéw oraz jej wptyw na rozwdj kierunku.

31 Kryteria spetnione czesciowo (3, po uwzglednieniu stanowiska UKEN: 2): Kryterium 2. realizacja
programu studiéw: tresci programowe, harmonogram realizacji programu studiéw oraz formy
i organizacja zaje¢, metody ksztatcenia, praktyki zawodowe, organizacja procesu nauczania
i uczenia sie; Kryterium 10. polityka jakosci, projektowanie, zatwierdzanie, monitorowanie,
przeglad i doskonalenie programu studiéw. Po uwzglednieniu stanowiska UKEN zmieniono
ocene z czesciowo spetnione na spetnione w przypadku: Kryterium 1. konstrukcja programu
studiéw: koncepcja, cele ksztatcenia i efekty uczenia sie.

32 Kryteria spetnione cze$ciowo: Kryterium 4. kompetencje, doswiadczenie, kwalifikacje i liczebnos¢
kadry prowadzgcej ksztatcenie oraz rozwdj i doskonalenie kadry; Kryterium 6. wspodtpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w konstruowaniu, realizacji i doskonaleniu programu
studidw oraz jej wptyw na rozwdj kierunku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(od 1 maja 2025 r.). Audytorzy podlegali bezposrednio Rektorowi. Audytor
sporzadzat plany audytu na lata 2023-2025, przy czym w przypadku planu na
2025 r. nastgpito to z opdznieniem, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W okresie objetym kontrolg realizowano zadanie zapewniajace
zwigzane z tematykg niniejszej kontroli, ktére dotyczyto funkcjonowania
wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej i zostato przeprowadzone w
2024r. W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowano dwie
rekomendacje. Jedna z nich dotyczyta koniecznosci aktualizacji sktadu Zespotu
ds. kontroli zarzadczej i zostata ona zrealizowana. Drugiej rekomendacji
dotyczacej koniecznosci dokonania przegladu przepiséw wewnetrznych
stanowigcych procedury realizacji kontroli zarzadczej pod katem skutecznego
i efektywnego monitorowania oceny realizacji celow i zadan oraz zarzgdzania
ryzykiem nie zrealizowano (zagadnienie szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 281-369, 1506-1609, 2217-2220, 4466-4489, 4939-4999)

Zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej na Uczelni okreslono
zarzadzeniem Rektora oraz powotano Zespét ds. kontroli zarzgdczej. Rektor
sktadat oswiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej wskazujace, ze na Uczelni
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzgdcza.

(akta kontroli str. 1612-1637)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage, ze skala i charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuja, ze na Uczelni nie w petni prawidtowo
funkcjonowat system kontroli zarzgdcze;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W statucie Uczelni przyjetym uchwatg Senatu 17 kwietnia 2019r.
(na podstawie projektu przygotowanego przez éwczesnego rektora) nie
okreslono sposobu powotywania i odwotywania rektora oraz cztonkéw
senatu, w tym podmiotéw uprawnionych do wskazywania kandydatow
na rektora, co byto niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 upswn wskazujgcym, ze
takie uregulowania powinny znalez¢ sie w statucie Uczelni. Byty Rektor,
pomimo petnienia funkcji od 1 wrzesnia 2020 r. do 7 listopada 2025 r., nie
podjat dziatan majacych na celu zmiane statutu, tak aby dostosowac go
do wymagan okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 upswn, pomimo ze nalezato
to do jego kompetencji zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 upswn, co byto
dziataniem nierzetelnym. W statucie Uczelni zabraklo w szczegdlnosci
uregulowan dotyczgcych sposobu wytaniania kandydatéw na rektora, zasad
glosowania oraz sposobu odwotywania organdéw Uczelni. Wcelu
przeprowadzenia w 2024 r. wybordéw rektora i cztonkéw senatu na Uczelni
przyjeto regulaminy wyboréws33, ktére regulowaty te kwestie (z wyjatkiem
kwestii odwotywania organéw Uczelni). Juz po przeprowadzeniu wyboréw
2024 r. wprowadzono do statutu* uprawnienia dla kolegium elektorow

33 Uchwata Senatu nr 8.18.12.2023 z 18.12.2023 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu wyboréw
rektora na kadencje 2024-2028, uchwata Senatu nr 7.18.12.2023 z 18.12.2023 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu wyboréw do Senatu na kadencje 2024-2028.

34 Uchwata nr 5.17.06.2024 Senatu UKEN z dnia 17 czerwca 2024 roku.
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wskazywania kandydatéw na rektora, jednak w dalszym ciggu nie
uregulowano w statucie sposobu wskazywania kandydatéw na rektora przez
Rade Uczelni.

(akta kontroli str. 145-280, 396-436, 2197-2198)

Byty Rektor wyjasnit, ze obowigzujgcy w Uczelni statut zostat przyjety podczas
kadencji poprzedniego rektora, a sam nie analizowat zgodnosci, w tym
kompletnosci zapisdw statutu Uczelni z upswn. Dodat, ze statut zostat
przygotowany przez powotany przez dwczesnego rektora zespoét, w skitad
ktérego wchodzili eksperci, w tym prawnicy majgcy odpowiednig wiedze
merytoryczng w tym zakresie. Byty Rektor zwrdcit takze uwage, ze sposob
wyboru rektora uczelni publicznej przez kolegium elektoréw wynikat
z zapisOw upswn i nie ma potrzeby przenoszenia tego zapisu do statutu.
Zauwazyt takze, iz z zapiséw ustawowych wynikat sposéb wyboru rektora
tj. bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Byly Rektor zaznaczyt takze, ze w statucie
okreslono ogoblne zasady gtosowania w wyborach przeprowadzanych
w Uczelni, sposéb wyboru rektora, prowadzenia zebran wyborczych, sposéb
glosowania i przebiegu zebrann wyborczych, a takze grup, w ktérych
dokonywane sg wybory. Jednoczesnie podkreslit, ze ustawa nie precyzuje
jakie zapisy powinny znalez¢ sie w statucie i zaznaczyt, ze w kazdym przypadku
nalezy to do ustalenia przez kazdg uczelnie odrebnie w ramach autonomii
uczelni. Byty Rektor jednoczesnie zauwazyt, ze szczegdtowe postepowanie
worganizowanych na  Uczelni wyborach  zostato  unormowane
w szczegotowych regulaminach. Dodat takze, ze przy analizie ww. zapiséw
uznano, iz nie jest wtasciwym i celowym umieszczanie w Statucie zapiséw bardzo
szczegotowych, w tym zasad gtosowania takich jak sposéb oddawania gtosu (np.
w jaki sposéb zaznacza¢ wybdr- znak X, czy ilos¢ tur gtosowania), jok tez np.
wyglgd kart do gtosowania, co zostato uregulowane w ww. Regulaminach. Byty
Rektor wskazat takze, ze nie byto podstaw do weryfikacji i zmian w zakresie
obowigzujgcego w uczelni statutu, podobnie jak nie byly weryfikowane
wszystkie wewnetrzne akty prawnych przyjete za kadencji jego poprzednika,
poniewaz skoro zostaty przyjete we wtasciwej procedurze, zostaty zaparafowane
przez prawnikdw uczelni i nie byly kwestionowane, to brak byto podstaw do ich
weryfikacji. Byty Rektor zaznaczyt takze, ze zapisy dotyczace okreslenia
w statucie Uczelni sposobu powotywania i odwotywania rektora, w tym
w szczegblnosci sposobu organizowania wyboréw na rektora zostat bardzo
wnikliwie i szczegétowo zdiagnozowany w trakcie procesu wyborczego
w Uczelni na kadencje 2024-2028, co zostato uczynione tak przez senatoréw,
pracownikéw uczelni, komisje wyborcze, jak tez przez MNiSW i réwniez w tym
przypadku nie wskazano w tym zakresie na jakiekolwiek nieprawidtowosci,
czy watpliwosci. Zdaniem bytego Rektora nie bylo wobec tego podstaw
do zmiany istniejgcych zapisdw, ze wzgledu na jedynie ogdlne uregulowania
ustawowe oraz brak jakichkolwiek zastrzezeri wobec tych zapisow ze strony
wiasciwych organéw. Byty Rektor zwrécit tez uwage, ze sukcesywnie inicjuje
zmiany w statucie jednocze$nie nadmieniajac, ze zmiany w Statucie inicjowane
sq przez Rektorskq Komisje Statutowq, zwiqzki zawodowe dziatajgce w Uczelni,
ale takze pracownicy mogq sktadac wnioski do Rektora w przedmiotowej sprawie.
Podkreslit takze, ze w catym okresie petnienia przez niego funkgji rektora nie
wptynat zaden wniosek dotyczacy zmian statutu w tym zakresie, a zapisy te
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nie byty przez nikogo, w tym wiasciwe organy jak MNiSW kwestionowane, stad tez
nie miat podstaw do uznania, ze sg niezgodne z upswn.

(akta kontroli str. 4631-4732)

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela przytoczonych argumentéw bytego
Rektora, poniewaz postanowienia art. 34 ust. 1 pkt 1 upswn wprost wskazuja,
ze regulacje dotyczace sposobu powotywania i odwotywania organdéw
uczelni, w tym podmiotédw uprawnionych do wskazywania kandydatéw
na rektora, oraz spos6b organizowania wyboréw do organéw uczelni,
powinny znalez¢ sie w statucie Uczelni, a nie w regulaminach wybordw.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, iz wbrew twierdzeniom bytego
Rektora przyjete regulaminy wyboréw okreslaty nie tylko bardzo szczegétowe
kwestie techniczne, ale przede wszystkim kluczowe zasady przeprowadzenia
wyboréw, tj. m.in. zasady zgtaszania kandydatéw na kandydatéw na rektora,
wskazywania kandydatéw na rektora, zasady gtosowania w wyborach
rektora, czy tez zasady i tryb wyboréw do senatu, tj. uregulowania, ktére
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 powinny znajdowac sie w statucie Uczelni.
Dodatkowo w regulaminie tym przyznano Senatowi Uczelni uprawnienie nie
tylko do opiniowania kandydatéw na kandydatéw na stanowisko rektora, ale
takze do ich zgtaszania, pomimo ze ani postanowienia upswn, ani statutu
Uczelni nie dawaty im takiego uprawnienia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2024
r. wykluczono z procesu wyborczego jedynego kontrkandydata dla Rektora,
ktory uzyskat wczesniej pozytywng opinie Senatu Uczelni kierujac sie
postanowienia regulaminu wybordéw i regulaminu Rady Uczelni w kadencji
2021-2024%, a nie postanowieniami statutu. Zarzuty, dotyczgce m.in.
nieokreslenia sposobu powotywania i odwotywania rektora Uczelni, w tym
podmiotéw uprawnionych do wskazywania kandydatéw na rektora, byty
podnoszone w ramach protestow wyborczych po wyborach rektora
przeprowadzonych w marcu 2024 r. oraz w pisSmie skierowanym przez
owczesnego posta na Sejm RP do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Pomimo tak istotnych kontrowersji dotyczgcych wyboréw rektora, ktére
m.in. skutkowaty ztozeniem 12 protestéw wyborczych byty Rektor nie podjat
dziatan majgcych na celu zmiane statutu w tym zakresie i dostosowanie go
do wymogow upswn.

(akta kontroli str. 527-625)

W statucie Uczelni nie okreslono zasad powotywania i odwotywania
kierownika zespotu jezykowego oraz zasad odwotywania dyrektora szkoty
doktorskiej, co byto niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 7 upswn wskazujgcym, ze
statut Uczelni powinien okresla¢ zasady powotywania oséb do petnienia
funkgji kierowniczych w uczelni i ich odwotywania. Zgodnie z 8§ 69 pkt6i13
statutu Uczelni zaréwno dyrektor szkoty doktorskiej, jak i kierownik zespotu
jezykowego zaliczajg sie do stanowisk kierowniczych na Uczelni i tym samym
zasady ich powotywania i odwotywania powinny by¢ okreslone w statucie
Uczelni.

(akta kontroli str. 145-280)

35

Uchwata nr 1/2021 Rady Uczelni Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie z 25 marca 2021 r.
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Byly Rektor wyjasnit, ze Uczelnia zobowigzuje sie podjgc¢ dziatania w celu
uzupetnienia trybu odwotywania dyrektora szkoty doktorskiej. W odniesieniu
do kierownika zespotu jezykowego poinformowat, iz jest to funkcja
kierownicza w rozumieniu upswn, co zostafo uregulowane w 8§ 69 pkt 13 Statutu
Uczelni. Kierownik zespotu jezykowego zatrudniony jest w Centrum Jezykoéw
Obcych (dalej: CJO), bedgcym jednostkq ogdlnouczelniang wspomagajgcg proces
ksztatcenia, ktérq zarzqdza dyrektor Centrum. Zatem kierownik zespotu
jezykowego podlega bezposrednio dyrektorowi CJO i jest powolywany przez
Rektora na jego wniosek. Wynika to z podlegtosci oraz zasady, iz wszystkie osoby
w Uczelni powotywane sq na funkcje kierownicze przez Rektora.

(akta kontroli str. 4530-4545)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze w ramach autonomii Uczelni miesci sie
mozliwos¢ ksztattowania stanowisk kierowniczych, jakie funkcjonujg w jej
strukturze. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku okreslenia
w statucie, ze dane stanowisko nalezy do grupy stanowisk kierowniczych, to
postanowienia art. 34 ust. 1 pkt 7 upswn nie pozostawiajg wyboru i nakazuja
okreslenie, takze w statucie, sposobu powotywania oséb do ich petnienia oraz
ich odwotywania.

. W strategii Uczelni oraz w planie wdrozeniowym nie okreslono zaktadanych

do osiggniecia wartosci miernikéw dla przyjetych wskaznikéw realizacji
dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3® (standard 11.B.6) cele
i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikdw. Brak
okreslenia zaktadanych do osiggniecia wartosci miernikéw nie pozwalat
na rzetelne monitorowanie postepdw w realizacji strategii.

(akta kontroli str. 677-696)

Byly Rektor wyjasnit, ze Uczelnia okresla mierniki corocznie w odniesieniu
do kolejnego roku w dokumentach operacyjnych, w szczegélnosci w ,Planie
dziatalnosci Uczelni na dany rok”. Dodat, ze plan dziatalnosci Uczelni zgodnie
ze standardem I1.B.6 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
okresla: cele w rocznej perspektywie, mierniki okres$lajgce stopien realizacji
celéw, planowang do osiggniecia na koniec roku wartos¢ miernikéw oraz
najwazniejsze zadania (dziatania) stuzace realizacji celéw. Byty Rektor
podkreslit, iz standardy kontroli zarzgdczej odnoszg sie do celdw izadan
jednostek, a nie do Strategii. Uniwersytet, jak wyzej podano w Strategii
wyznacza cele i zadania w perspektywie kilkuletniej, natomiast w Planie
dziatalnosci na dany rok okresla kluczowe dla jednostki w danym roku cele
i zadania. Plan podlega monitoringowi za pomocg wyznaczonych miernikdw,
co jest spetnieniem standardu 11.B.6 kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 4774-4834)
Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego przez

bytego Rektora. W strategii Uczelni okreslono ogdlne cele strategiczne,
szczegbtowe cele strategiczne oraz cele operacyjne. Nalezy podkresli¢, ze

36

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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zgodnie z art. 68 ufp kontrole zarzgdczag w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi og6t dziatarh podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
a zaden zapis ustawowy ani zawarty w standardach kontroli zarzagdczej nie
wskazuje, ze realizacji celdow jednostki, okreslonych w strategii, nie ma
potrzeby monitorowac. W istocie jest odwrotnie, poniewaz systematyczne
monitorowanie stopnia realizacji celéw zaplanowanych do osiggniecia
w perspektywie kilku lat jest kluczowe dla ich osiggniecia. Wyraz temu dat
takze ustawodawca wskazujgc na koniecznos¢ sktadania sprawozdan
zrealizacji strategii Uczelni. Na kluczowg role wtasciwego monitorowania
realizacji strategii zwracat uwage, takze zespdt przygotowujacy strategie
Uczelni, ktéry w jednym z dokumentéw wskazywal, iz nie bez znaczenia
dla sukcesu wdrazania strategii jest okreslenie w programie wdrozeniowym zasad
koordynacji w czasie realizacji przedsiewzie¢, monitorowanie | ewentualne
korygowanie tych przedsiewzie¢, monitorowanie realizacji strategii poprzez
wyznaczenie zespotu parametréw umozliwiajgcych ocene stopnia osiggania
postawionych w strategii celdw.

(akta kontroli str. 4939-4999)

. Byty Rektor nie przedstawit, sporzgdzonych w dniach 10 lutego 2024 r. oraz
24 |utego 2025 r., sprawozdan z realizacji strategii Uczelnia za rok 2023 i 2024
do zaopiniowania Radzie Uczelni ani do zatwierdzenia Senatowi Uczelni. Byto
to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 28 ust. 1 pkt 3 upswn wskazujgcym, ze do zadan rektora nalezy sktadanie
sprawozdania zrealizacji strategii Uczelni. Rektor nie przedstawiajac
sprawozdan do zaopiniowania Radzie Uczelni oraz do zatwierdzenia
Senatowi Uczelni uniemozliwit im wykonywanie ich ustawowych obowigzkéw
okreslonych odpowiednio w art. 18 ust. 1 pkt 6 oraz art. 28 ust. 1 pkt 3 upswn.

(akta kontroli str. 697-789)

Byly Rektor wyjasnit, ze nieprzedtozenie sprawozdan z realizacji strategii
Uczelni Radzie Uczelni oraz Senatowi Uczelni wynikato z przyjetego modelu
biezqcego monitorowania postepdw i systematycznego przekazywania informacji
o realizadji jej celéw strategicznych organom kolegialnym Uczelni. Rozwigzanie
to miato polega¢ na sukcesywnym przedstawianiu informacji dotyczacych
wdrazania poszczegoélnych obszaréw Strategii - zarowno podczas posiedzen
Senatu, jak i Rady Uczelni. W opinii bytego Rektora taki sposdb raportowania
zapewniat biezacg kontrole nad przebiegiem realizacji strategii i umozliwiat
organom Uczelni aktywny udziat w procesie oceny oraz ksztattowania dziatan
rozwojowych. Dodat, Zze Rada Uczelni oraz Senat byly na biezgco
informowane o postepach w kluczowych obszarach, takich jak: rozwdj
potencjalu  naukowego i  dydaktycznego,  umiedzynarodowienie,
doskonalenie jakosci ksztatcenia, wspétpraca z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, a takze w zakresie inwestycji infrastrukturalnych i dziatan
projakosciowych. Byly Rektor zwrdcit takze uwage, ze upswn nie okresla
zadnych wymogoéw w zakresie formy i tresci sprawozdania, ustawa nie
precyzuje takze szczegdtowosci tego dokumentu ani tez czestotliwosci, czy
termindéw przedktadania przez rektora sprawozdania z realizacji Strategii
Uczelni wskazanym powyzej organom. Dodat takze, ze w lutym 2026r.
planowane jest opracowanie zbiorczego raportu podsumowujgcego realizacje
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dotychczasowych celdéw Strategii. Byty Rektor wskazat, ze raport ten zostanie
przedstawiony zaréwno Radzie Uczelni, jak i Senatowi, celem zapewnienia
petnej ciggtosci procesu planowania strategicznego oraz dalszego
wzmacniania przejrzystosci i odpowiedzialnosci w zarzgdzaniu Uczelnig.

(akta kontroli str. 4749-4773)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. W ocenie
Izby brzmienie przepisu art. 23 ust. 2 pkt 4 upswn jest jednoznaczne i nie
pozostawia pola do interpretacji. W przypadku sporzadzenia przez Rektora
sprawozdan z realizacji strategii, miat on obowigzek ztozy¢ je do wtasciwych
organdw celem ich zaopiniowania (przez Rade Uczelni) i zatwierdzenia (przez
Senat Uczelni). Ponadto Izba zwraca uwage, ze biezgcego informowania
o postepach w realizacji strategii Rady Uczelni i Senatu nie mozna uznac za
wypetnienie obowigzku ustawowego.

. W okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r. funkcje
Przewodniczacej Rady Dyscypliny Pedagogika petnita osoba powotana przez
Rektora na to stanowisko kierownicze, pomimo ze Rada Dyscypliny nie
przedstawita jej kandydatury (ani zadnej innej), co byto niezgodne z 8 34 ust.
2 statutu Uczelni stanowigcym, ze przewodniczacego rady dyscypliny rektor
powotuje sposréd kandydatow przedstawionych przez rade dyscypliny.

(akta kontroli str. 837-838, 859, 4548-4550)

Byty Rektor wyjasnit, ze zgodnie z kompetencjami jednostek organizacyjnych
okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym Uczelni oraz wieloletnig, zastang
przeze niego praktykg, dokumenty dotyczgce spraw pracowniczych, w tym
powotania i odwotania z funkcji, przygotowywane sg przez Dziat Spraw
Pracowniczych, ktéry weryfikuje ich zgodno$¢ z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz z wewnetrznymi regulacjami. Zatem
dokumenty przekazane mu przez ten dziat do podpisu uznat za spetniajgce
wymaganiami formalne w zakresie sprawy, ktdrej dotycza.

(akta kontroli str. 4890-4904)

Owczesna przewodniczaca Wydziatowej Komisji Wyborczej na Wydziale Nauk
Spotecznych Uczelni wyjasnita, ze nie otrzymata informacji na temat
koniecznosci podjecia czynnosci na celu zorganizowanie i przeprowadzenia
zebrania w tej sprawie i takie zebranie w 2021 r. sie nie odbyto.

(akta kontroli str. 859)

. Byly Rektor powotywat wszystkich 18 aktualnych dyrektoréw instytutéw bez
uzgodnienia z samorzagdem studentdéw, co byto niezgodne z art. 23 ust. 5
upswn wskazujgcym, ze powotanie osoby do petnienia funkcji kierowniczej,
do ktérej zakresu obowigzkéw nalezg sprawy studenckie wymaga
uzgodnienia z samorzgdem studenckim.

(akta kontroli str. 860-938)

Byly Rektor wyjasnit, ze dyrektorzy instytutéw wybierani sg przez Instytutowe
Komisje Wyborcze. W sktad komisji kazdorazowo wchodzg przedstawiciele
doktorantéw i przedstawiciele studentéw. Wytoniony w wyniku wyboréw
kandydat otrzymuje rekomendacje komisji, w tym rekomendacje
przedstawicieli studentéw i doktorantéw danego instytutu, ktdrzy najlepiej
znaja sytuacje danego instytutu, jego potrzeby oraz sylwetki kandydatéw.
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Byty Rektor dodat, ze rekomendowany kandydat jest nastepnie zatwierdzany
przez JM Rektora.

(akta kontroli str. 4749-4773)

Najwyzsza lzba Kontroli podkresla, ze zgodnie z 8 6 ust. 1 regulaminu
samorzadu studentéw Uczelni, samorzad dziata poprzez swoje organy
wytaniane w drodze wyboréw. Organy samorzadu studentdw zostaty
okreslone w § 11 tego regulaminu, przy czym Instytutowe Komisje Wyborcze,
ktére rekomendowaly kandydatéow na dyrektoréw instytutdw, nie naleza
do organéw samorzadu studentéw. Tym samym nie mozna uzna¢, ze
rekomendacja komisji wyborczej, w ktdrej sktad wchodzg przedstawiciele
studentdw jest tozsama z uzgodnieniem danej kandydatury z samorzagdem
studentéw.

(akta kontroli str. 939-949)

. Byly Rektor w catym okresie objetym kontrolg nie powotat kanclerza, pomimo
ze stanowisko to zostato wprost wskazane w § 69 pkt 3 statutu Uczelni jako
jedno ze stanowisk kierowniczych, a zgodnie z § 64 ust. 2 statutu to wtasnie
rektor powinien powotac kanclerza. Zgodnie z 8 63 ust. 1 statutu Uczelni do
zadan kanclerza nalezato kierowanie, z upowaznienia rektora, administracja
i gospodarkg Uczelni oraz podejmowanie decyzji dotyczgcych mienia Uczelni
w zakresie zwyktego zarzadu z wytgczeniem spraw zastrzezonych w ustawie
lub statucie dla organdw Uczelni. Tymczasem Rektor w catym okresie objetym
kontrolg nie powotat kanclerza, a jedynie powierzyt wykonywanie jego
obowigzkéw Prorektorowi ds. Ksztatcenia i Rozwoju, ktéremu podlega
jednoczesnie najwieksza liczba jednostek administracyjnych Uczelni. Rektor
uzasadniat taki stan faktem prowadzenia analiz mozliwosci rezygnacji z
istnienia stanowiska kanclerza na Uczelni oraz wiekszg elastycznoscig w
zarzadzaniu dzieki mozliwosci odwotania p.o. kanclerza w dowolnym
momencie. Niepowotanie kanclerza byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz
okres trzech lat, kiedy Uczelnia funkcjonowata bez kanclerza byt
wystarczajgcy dla przeprowadzenia analiz i podjecia decyzji o potrzebie
zachowania stanowiska kanclerza lub podjecia dziatari zmierzajgcych do
zmiany statutu, tak aby takie stanowisko zlikwidowac.

(akta kontroli str. 796-806)

Byty Rektor wyjasnit, ze w lutym 2023 r. rozpoczat analizy dotyczgce rezygnacji
na Uczelni ze stanowiska kanclerza i wtedy podjat decyzje o powierzenia z
dniem 1 marca 2023 r. funkgcji p.o. Kanclerza Prorektorowi ds. Ksztatcenia
i Rozwoju. Zwrécit uwage, ze powierzenie funkcji miato by¢ czasowe, ze
wzgledu na koniecznos¢ stopniowego przekazywania zadan nalezacych do
kanclerza prorektorom i kierownikom jednostek administracyjnych. Dodat, ze
planowat do korica 2024 r. wygasi¢ stanowisko kanclerza, jednak wobec
decyzji Ministra Nauki z 2 wrzes$nia 2024 r. 0 wszczeciu postepowania o
odwotanie go z funkgcji rektora zaniechat decyzji dotyczacych struktury
kolegium rektorskiego. Wskazat, ze to wiasnie z tego tez powodu przez tak
dtugi okres Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju pozostawat na stanowisku
p.o. kanclerza.

(akta kontroli str. 4865-4872)
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8.

W okresie objetym kontrolg w przypadku u 10 kierunkéw studidw nie
okreslono limitéw przyje¢ na studia we wiasciwych uchwatach Senatu,
pomimo ze zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 10 upswn do zadan Senatu nalezy
ustalanie warunkéw, trybu oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji
na studia. Tymczasem w uchwatach Senatu w sprawie ustalenia limitu przyjec¢
na pierwszy rok stacjonarnych i niestacjonarnych studiéw pierwszego i drugiego
stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich’” nie okreslono limitéw przyjec:

a) dlajednego z 69 kierunkdw na rok akademicki 2022/2023;
b) dla siedmiu3® z 72 kierunkéw na rok akademicki 2023/2024;
¢) dlatrzech% z 81 kierunkdéw na rok akademicki 2024/2025.

Nieokreslenie w uchwatach Senatu limitéw przyje¢ spowodowane byto
nieuzgodnieniem przez wiasciwe instytuty wartosci limitdbw w terminie
pozwalajgcym na ujecie ich we wiasciwych uchwatach Senatu. Z kolei
po wypracowaniu przez te instytuty wartosci limitéw dla tych kierunkdéw byty
Rektor nie podjat decyzji o zwotaniu posiedzen Senatu, tak aby Senat mogt
podja¢ uchwaty o ustaleniu tych limitéw.

(akta kontroli str. 1208-1221, 1638-1652)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze zgodnie z przyjetg praktyka
Senat Uczelni uchwala limity przyje¢ na studia w trakcie kwietniowych
posiedzen. Z tego powodu w przypadku nowotworzonych kierunkéw studiéw
w terminach pdzniejszych, czesto w okresie wakacyjnym, gdy nie ma
zaplanowanych posiedzen Senatu, limity nie mogg by¢ uchwalane przez Senat
i sq okreslane bezposrednio przez jednostki (Instytuty) prowadzqce studia.

(akta kontroli str. 1212-1221)

Byty Rektor nie odnidst sie do kwestii niezwotywania posiedzenh Senatu w celu
uchwalenia liczby miejsc na poszczegdlnych kierunkach studiéw, ktére
nie zostaty uwzglednione w kwietniowych uchwatach Senatu w tej sprawie.
W odpowiedzi na zadane pytanie wskazat jedynie, ze w przypadku kierunkéw,
na ktérych utworzenie zgoda Ministerstwa badz Senatu Uczelni nastepuje
po kwietniowym posiedzeniu Senatu maksymalna liczba przyje¢ na studia
proponowana jest przez jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za prowadzenie danego kierunku studiéw i zatwierdzana przez Prorektora
ds. Ksztatcenia i Rozwoju w formie ustnych uzgodnieni. Dodat, ze w kolejnym
roku akademickim liczba przyje¢ na ten kierunek jest procedowana
przez Senat. Jednoczesnie poinformowat, ze w trakcie czynnosci kontrolnych

37 Uchwata nr 3.25.04.2022 z 25 kwietnia 2022 r., uchwata nr 2.24.04.2023 z 24 kwietnia 2023 r.,
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uchwata nr 3.25.04.2024 z 25 kwietnia 2024 r.
Kierunek Filologia ukrairiska (studia stacjonarne | stopnia).
Kierunek: Gospodarka przestrzenna i zarzqdzanie nieruchomosciami (studia stacjonarne | stopnia),
Historia - studia nauczycielskie (jednolite studia magisterskie), Cyberbezpieczeristwo (studia
stacjonarne i niestacjonarne | stopnia, Dziennikarstwo (studia stacjonarne i niestacjonarne
Il stopnia), HR w mediach i organizacjach miedzynarodowych (studia stacjonarne i niestacjonarne
| stopnia), Pedagogika resocjalizacyjna (studia stacjonarne | stopnia), Pedagogika szkolna
z edukacjq techniczng (studia stacjonarne jednolite magisterskie).
Kierunek: HR w mediach i organizacjach miedzynarodowych (studia stacjonarne i niestacjonarne
Il stopnia), InZynieria produkcji i jakosci (studia stacjonarne i niestacjonarne | stopnia), Informatyka
stosowana (studia stacjonarne i niestacjonarne | stopnia).
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prowadzonych przez Izbe Uczelnia podjeta dziatania w celu opracowania
procedury wewnetrznej dotyczgcej zasad i trybu ustalania limitéw na studia.

(akta kontroli str. 4890-4904)

9. W przypadku 17 kierunkéw studiéw Uczelnia przyjeta na studia wiekszg liczbe
studentdw tgcznie 0 676 niz okreslona we wiasciwych uchwatach Senatu*! bez
uzyskania zgody Prorektora ds. Ksztatcenia i Rozwoju na przekroczenie limitu
miejsc wymaganej w takich przypadkach zgodnie z 8 2 ust. 5 tych uchwat.
Przekroczenia limitdw przyjecia bez zgody Prorektora ds. Ksztatcenia
i Rozwoju wystapity w przypadku nastepujgcych kierunkow:

a)

b)

0)

d)

g)

h)

filozofia rozwoju osobowego 2z elementami psychologii (studia
stacjonarne | stopnia) wroku akademickim w 2024/2025. Studia
rozpoczeto 128 studentéw wobec limitu wynoszgcego 120 migjsc.
Po pierwszym semestrze pozostato 85 studentdw;

archiwistyka, biurowos$¢ i cyfryzacja (studia stacjonarne Il stopnia)
w latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i2024/2025. Studia
rozpoczynato odpowiednio 26, 33 i 39 studentéw wobec limitu
wynoszgcego 25 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato odpowiednio
21,2629 studentow;

biznesowe wykorzystanie dziedzictwa kulturowego (studia stacjonarne |
stopnia) w latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025.
Studia rozpoczynato odpowiednio 33, 17 i 22 studentéw wobec limitu
wynoszgcego 15 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato odpowiednio
29, 13i 18 studentow;

historia - studia nauczycielskie (studia stacjonarne jednolite
magisterskie) w latach akademickich 2023/2024 i 2024/2025. Studia
rozpoczynato odpowiednio 39 i 41 studentéw wobec limitu wynoszgcego
odpowiednio 25 i 20 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato
odpowiednio 23 i 26 studentdw;

turystyka historyczna i muzealnictwo (studia stacjonarne | stopnia)
w latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025. Studia
rozpoczynato odpowiednio 33, 47 i 46 studentéw wobec limitu
wynoszgcego 25 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato odpowiednio
14, 26 i 27 studentéw;

filologia angielska nauczycielska (studia stacjonarne jednolite
magisterskie) w latach akademickich 2023/2024 i 2024/2025. Studia
rozpoczynato odpowiednio 83 i 86 studentéw wobec limitu wynoszgcego
80 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato odpowiednio 58 i 66
studentow;

filologia ukrainska (studia stacjonarne | stopnia) - w roku akademickim
2024/2025. Studia rozpoczeto 32 studentdédw wobec limitu wynoszgcego
20 miejsc. Po pierwszym semestrze zostato 19 studentow;

logopedia w roku akademickim (studia stacjonarne |, Il stopnia oraz
jednolite magisterskie) w latach akademickich 2022/2023 i 2023/2024.
Studia rozpoczynato odpowiednio 108 studentéw wobec limitu 60 miejsc
(studia stacjonarne | stopnia), 39 studentéw wobec limitu 30 miejsc
(studia stacjonarne Il stopnia) i 53 studentéw wobec limitu wynoszgcego
50 miejsc (studia stacjonarne jednolite magisterskie). Po pierwszym
semestrze pozostato odpowiednio 84, 36 i 40 studentéw;

41 Uchwata nr 3.25.04.2022 z 25 kwietnia 2022 r., uchwata nr 2.24.04.2023 z 24 kwietnia 2023 r.,
uchwata nr 3.25.04.2024 z 25 kwietnia 2024 r.
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i) media content & creative writing (studia stacjonarne i niestacjonarne ||
stopnia) w latach akademickich 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025.
Studia rozpoczynato odpowiednio 42 studentéw wobec limitu 30 miejsc
(studia niestacjonarne Il stopnia), 105 studentéw wobec limitu 60 miejsc
(studia stacjonarne Il stopnia), 40 studentéw wobec limitu 30 miejsc
(studia niestacjonarne Il stopnia), 89 studentéw wobec limitu
wynoszgcego 60 miejsc (studia stacjonarne Il stopnia) i 44 studentow
wobec limitu 30 miejsc (studia niestacjonarne Il stopnia). Po pierwszym
semestrze pozostato odpowiednio 34, 53, 31, 37, 38 i 26 studentdw.

j) studia nad wizualnoscig - visual studies (studia stacjonarne | stopnia) - w
roku akademickim 2023/2024. Studia rozpoczeto 35 studentéw wobec
limitu wynoszacego 30 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato 23
studentow;

k) cyberbezpieczenstwo (studia stacjonarne | stopnia) w roku akademickim
2024/2025. Studia rozpoczeto 72 studentdédw wobec limitu wynoszgcego
70 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato 52 studentow.

I) ekonomia (studia stacjonarne | stopnia) w roku akademickim 2023/2024.
Studia rozpoczeto 161 studentédw wobec limitu wynoszgcego 130 miejsc.
Po pierwszym semestrze pozostato 117 studentow;

m) gospodarka przestrzenna i zarzadzanie nieruchomos$ciami (studia
stacjonarne | stopnia) w roku akademickim 2024/2025. Studia rozpoczeto
103 studentédw wobec limitu wynoszacego 100 miejsc. Po pierwszym
semestrze pozostato 73 studentéw;

n) HR w mediach i organizacjach miedzynarodowych - studia stacjonarne
| stopnia w roku akademickim 2024/2025. Studia rozpoczeto 66 wobec
limitu wynoszgcego 60 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato 54
studentéw;

o) kryminalistyka studia stacjonarne i niestacjonarne | i Il stopnia (w roku
akademickim 2023/2024) oraz studia stacjonarne i niestacjonarne
I stopnia (w roku akademickim 2024/2025). Studia rozpoczynato
odpowiednio 222 studentéw wobec limitu wynoszgcego 120 miejsc
(studia stacjonarne | stopnia), 161 studentéw wobec limitu 60 miejsc
(niestacjonarne | stopnia), 107 studentéw wobec limitu 100 miejsc
(stacjonarne Il stopnia), 174 studentéw wobec limitu 150 miegjsc
(stacjonarne | stopnia), 150 studentéw wobec limitu 100 miegjsc
(niestacjonarne | stopnia). Po pierwszym semestrze pozostato
odpowiednio 197, 154, 102, 141 i 138 studentow;

p) zarzadzanie (studia niestacjonarne Il stopnia) w roku akademickim
2024/2025. Studia rozpoczeto 42 studentéw wobec limitu wynoszacego
40 miejsc. Po pierwszym semestrze pozostato 36 studentdw.

(akta kontroli str. 1155-1221)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze w zwigzku z charakterystyka
procesu rekrutacji, wynikajgcg z braku wszelkich ograniczeri w dostepnosci
do mozliwosci ubiegania sie o przyjecie na studia na wiele kierunkdw i uczelni,
ryzyka rezygnacji kandydatéw po przeprowadzeniu rekrutacji oraz zjawiska
niepodejmowania studiow po rozpoczeciu roku akademickiego optymalne
wypetnienie miejsc przez przeprowadzajqce rekrutacje komisje jest zadaniem
bardzo trudnym. Dodat takze, ze przyjecie wiekszej liczby kandydatéw nie
oznacza zwiekszenia limitu miejsc. Jego zdaniem jest to proces optymalizagji
przyjec na studia. Wskazat takze, ze zwiekszenie limitu oznacza podwyzszenie
liczby miejsc na danym kierunku wskutek np. lepszej organizacji zajec. Prorektor
ds. Ksztatcenia i Rozwoju zwrdcit takze uwage, ze na tych kierunkach jednostki
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nie ubiegaty sie o zwiekszenie limitu miejsc, a jedynie kwalifikowaty wieksza
liczbe kandydatow.
(akta kontroli str. 1212-1221)

Kierownik Biura Rekrutacji wskazat, ze przyjeci kandydaci rezygnuja
ze studidw, mimo spetnienia wszelkich formalnosci podczas procesu
rekrutacji, nie zgtaszajgc tego faktu. Dodat takze, ze nalezy dazyc
do optymalizacji limitéw. Jego zdaniem prawdziwy obraz datoby poréwnanie
danych o liczbie studentdw pozostajgcych po pierwszym semestrze, bo
wowczas pozostajg Ci, ktérzy faktycznie chcg studiowac.

(akta kontroli str. 1164-1182)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na wskazanych wyzej kierunkach
studidw przekroczenia limitow dotyczyly studentéw, ktorzy dopetnili
formalnosci wpisu na studia i formalnie rozpoczeli studia. Tym samym, majac
na wzgledzie uregulowania obowigzujgce na Uczelni, uzyskanie w tych
przypadkach zgody Prorektora ds. Ksztatcenia i Rozwoju na zwiekszenie
limitu miejsc bylo konieczne. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze
w przypadku czesci kierunku limit miejsc byt w dalszym ciggu przekraczany
takze po | semestrze. Najbardziej jaskrawym przypadkiem jest kierunek
kryminalistyka studia stacjonarne | stopnia w roku 2023/2024, gdzie po
| semestrze studiowato 197 osdb wobec limitu wynoszgcego 120 miejsc.

10.Na Uczelni nie okreslono zasad realizacji przez Senat zadania dotyczgcego

11

oceny funkcjonowania Uczelni i ocena taka nie byta przez Senat dokonywana,
pomimo ze nalezato to do jego zadan zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn
oraz 8 23 pkt 8 Statutu Uczelni.

(akta kontroli str. 1610-1611)

Byty Rektor wyjasnit, ze zadanie dotyczgce oceny funkcjonowania Uczelni,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn oraz § 23 pkt 8 Statutu Uczelni,
byto realizowane w sposéb staly i systematyczny, cho¢ nie przybrato formy
odrebnej procedury formalnej. Wskazat, ze na regularnych posiedzeniach
Senatu przedstawiano informacje i sprawozdania dotyczace kluczowych
obszaréw dziatalnosci Uczelni: wynikéw finansowych, jakosci ksztatcenia,
dziatalnosci naukowej czy kwestii organizacyjno-strukturalnych. Dyskusje te
obejmowalty analize funkcjonowania jednostek, proceséw oraz wdrazanych
dziatan, co w praktyce stanowito forme biezgcej oceny funkcjonowania
Uczelni. Cztonkowie Senatu mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag, rekomendacji
i wnioskéw, ktore byty wigczane do procesu zarzgdczego.

(akta kontroli str. 4124-4128)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. Zdaniem
Izby i zgodnie z brzmieniem art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn ocena funkcjonowania
Uczelni powinna by¢ dokonywana przez Senat Uczelni. Powinna ona miec
odrebny charakter od statego przedstawiania przez rektora informagji
o dziatalnosci Uczelni.

.Plan audytu wewnetrznego na 2025 r. sporzadzono z opoéznieniem

wynoszacym odpowiednio 212 dni. Plan audytu na 2025 r. zostat
przygotoway 31 lipca 2025 r. Byto to niezgodne art. 283 ust. 3 ufp

25



OCENA CZASTKOWA

wskazujgcym, ze plan audytu na nastepny rok nalezy przygotowac do konca
roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 4089-4092)

Byty Rektor wyjasnit, ze dotychczasowy audytor wewnetrzny przebywa na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z tym zatrudniono nowego
audytora, ktéry m.in. sporzadzit plan audytu na 2025 r. Byly Rektor
przypuszcza takze, ze plany za lata 2022 i 2023 zostaly sporzgdzone
terminowo, ale ze wzgledu na brak petnej dokumentacji nie jest mozliwe
potwierdzenie dat ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 4462-4489)

Najwyzsza lIzba Kontroli zastrzega, ze sporzadzone plany audytu zostaty
opatrzone podpisami audytora wewnetrznego oraz bytego Rektora z datami
przedstawionymi w powyzszym opisie nieprawidlowosci. Tym samym
z dokumentéw tych wynika, ze zostaly sporzgdzone z opdznieniem.

12.Uczelnia nie zrealizowata jednej z rekomendacji audytora wewnetrznego

zawarte] wsprawozdaniu z zadania zapewniajgcego Funkcjonowanie
wybranych elementow systemu kontroli zarzqdczej. Rekomendacja dotyczyta
koniecznosci dokonania przegladu przepiséw wewnetrznych stanowigcych
procedury realizacji kontroli zarzadczej pod katem skutecznego
i efektywnego monitorowania oceny realizacji celdw i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem. Przyczyng braku realizacji tej rekomendacji byto nieprzekazanie
informacji odpowiednim osobom oraz niedopilnowanie przez bytego Rektora
koniecznosci wdrozenia tej rekomendacji. Byto to dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4631-4732, 4939-4999)

Byly Rektor wyjasnit, ze powodem niezrealizowania rekomendacji byto
nieskierowanie jej przez audytora wewnetrznego do Zespotu ds. Kontroli
Zarzadczej. Dodat, ze z uwagi na braki dokumentacyjne, mozna przypuszcza¢,
ze sprawozdanie z ww. zadania zapewniajgcego nie zostato przekazane
do adresatéow ewentualnych rekomendacji. Zauwazyt, ze w samej tresci
sprawozdania nie zostat okreslony jednoznacznie podmiot wewnetrzny
zobowigzany do realizacji zalecenia. W konsekwencji Zespét ds. Kontroli
Zarzadczej nie dysponowat podstawg formalng ani merytoryczng do podjecia
dziatan zwigzanych z weryfikacja i przeglagdem procedur, zwtaszcza iz
w 2022 r. wprowadzono nowe zasady w zakresie kontroli zarzgdczej.

(akta kontroli str. 4631-4732)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w strukturze organizacyjnej jednostki
audytor wewnetrzny podlega bezposrednio rektorowi i byly Rektor otrzymat
i podpisat sprawozdanie z realizacji zadania zapewniajgcego. Rekomendacja
audytora wewnetrznego dotyczyta obszaru kontroli zarzadczej, tj. obszaru
za ktory, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp na Uczelni odpowiada bezposrednio
rektor, jako kierownik jednostki. Niezaleznie od stworzenia Zespotu ds.
Kontroli Zarzadczej na Uczelni to w pierwszej kolejnosci byty Rektor powinien
dopilnowad, ze rekomendacja zostanie wdrozona.

W ocenie Najwyzszy Izby Kontroli dziatalnos¢ Uczelni zostata nie w pekni
prawidtowo i rzetelnie dostosowana do obowigzujgcych uregulowan prawnych
i organizacyjnych. W statucie Uczelni nie w peini okresSlono sposdb
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przeprowadzania wyboréw rektora i cztonkéw senatu, a takze powotywania
i odwotywania kierownika zespotu jezykowego oraz zasad odwotywania
dyrektora szkoty doktorskiej. NIK ocenia negatywnie powotywanie przez bytego
Rektora dyrektoréw wszystkich Instytutow bez uzgodnienia z samorzgdem
studenckim, tj. niezgodnie z art. 23 ust. 5 upswn oraz niepowotanie w catym
okresie objetym kontrolg kanclerza. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w przyjetej
strategii nie okreslono zaktadanych do osiggniecia wartosci miernikéw dla
przyjetych wskaznikéw realizacji dziatan, przez co niemozliwy byt rzetelny
monitoring realizacji strategii. Sporzadzone przez bytego Rektora sprawozdania
z realizacji strategii, nie byly przedstawiane Radzie Uczelni ani Senatowi, co
uniemozliwiato tym podmiotom wykonywanie ich ustawowych obowigzkéw. Na
Uczelni nie okre$lono takze zasad realizacji przez Senat zadania dotyczgcego
oceny funkcjonowania Uczelni i ocena taka nie byta przez Senat dokonywana,
pomimo ze nalezato to do jego zadan zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 upswn oraz
z § 23 pkt 8 Statutu Uczelni. NIK zwraca takze uwage, ze Uczelnia w przypadku
17 kierunkéw studiéw przyjeta na studia wiekszg liczbe studentdw tgcznie o 676
niz okreslona we witasciwych uchwatach Senatu bez uzyskania zgody Prorektora
ds. Ksztatcenia i Rozwoju na przekroczenie limitu miejsc wymaganej w takich
przypadkach, a w przypadku 10 kierunkéw nie ustalono limitéw przyje¢, pomimo
istnienia takiego obowigzku.

Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega state poszerzanie oferty edukacyjnej i wzrost
liczby studentéw z poziomu 15,6 tys. oséb w roku akademickim 2022/2023
do poziomu 18,9 tys. os6b w roku akademickim 2024/2025. Poza zastrzezeniami
dotyczgcymi statutu Uczelni jej organizacja odpowiadata warunkom okreslonym
w upswn. W okresie objetym kontrolg nowe kierunki studiéw tworzono zgodnie
z prawem, a zakres i skala oferty edukacyjnej zostaty przez Uczelnie rzetelnie
okreslone.

2. Zapewnienie odpowiedniej bazy naukowo-dydaktycznej

Uczelnia dysponowata bazg naukowo-dydaktyczng sktadajacg sie z 55 sal
wyktadowych i 134 sal ¢wiczeniowych, a takze 100 pracowni specjalistycznych
i laboratoriow. Kazda z trzech najwiekszych sal wyktadowych miata pojemnos¢
powyzej 121 oséb, przy czym najwiecej sal wykladowych miescito od 31 do 60
0s6b (26 takich sal). Liczba miejsc w salach ¢wiczeniowych nie przekraczata 40,
za wyjatkiem dwdch wiekszych sal sposrdd ogdlnej liczby 134 sal éwiczeniowych.
W pracowniach specjalistycznych i laboratoriach byto do 30 miejsc. Uczelnia
dysponowata dwiema salami gimnastycznymi oraz sitownig.

(akta kontroli str. 1653, 4939-4999)

Wartos¢ srodkdw trwatych znajdujacych sie na stanie Uczelni stopniowo
wzrastata w okresie objetym kontrolg z poziomu 362 033 tys. zt na koniec 2022 r.
do poziomu 376 435 tys. zt na koniec 2023 r., 389 386 tys. zt na koniec 2024 r.
1390 593 tys. zt na koniec Il kwartatu 2025 r. Najwiekszy udziat w wartosci
srodkéw trwatych miaty budynki, lokale i obiekty budowlane (o wartosci
na koniec 2022 r. 126 420 tys. zt, 144 579 tys. zt na koniec 2023 r., 150 362 tys. zt
na koniec 2024 r. oraz 150 364 tys. zt na koniec Il kwartatu 2025 r.) oraz grunty,
w tym prawo uzytkowania wieczystego (121 436 tys. zt w catym okresie objetym
kontrolg). W 2023 r. wartos$¢ sprzedanych lub zlikwidowanych srodkéw trwatych
wyniosta 26 199 tys. zt, w 2024 r. 11 605 tys. zt, a w 2025 r. (I potowa) 3478 tys. zt.
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Wartos¢ nabytych S$rodkéw trwatych wyniosta odpowiednio 40 601 tys. zt,
24 556 tys. zt oraz 4685 tys. zt.

(akta kontroli str. 1656-1657)

Uczelnia objeta petnym ubezpieczeniem wedtug wartosci ksiegowej brutto
budynek gtéwny oraz budynek, w ktérym znajdowata sie m.in. kryta ptywalnia.
Podejmujgc decyzje o ubezpieczeniu tych budynkéw kierowano sie charakterem
uzytkowania, wartoscig oraz poziomem ryzyka. Poza budynkami
ubezpieczeniem objeto takze przenosny sprzet elektroniczny oraz zbiory
biblioteczne.

(akta kontroli str. 1660-1670)

Obiekty budowlane Uczelni byly utrzymywane w wiekszosci zadowalajgcym
stanie technicznym, byly poddawane okresowym kontrolom stanu
technicznego*? oraz byly wykorzystywane zgodnie 2z przeznaczeniem.
Przeprowadzone na zlecenie Izby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Krakowie kontrole stanu technicznego gtéwnego budynku
Uczelni, a takze budynkéw zlokalizowanych w Krakowie przy ul. Podbrzezie 3
oraz ul. Ingardena 4 wykazaty, ze stan techniczny tych budynkéw nie budzit
zastrzezen. Na Uczelni nie zapewniono jednak prawidtowej ochrony
przeciwpozarowej dwoch z trzech ww. budynkéw (zagadnienie szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1671-1737, 1858-1961)

Uczelnia udostepniata innym podmiotom baze dydaktyczng, pomieszczenia oraz
inne czesci nieruchomosci. Przyjeto wewnetrzne uregulowania dotyczace
wysokosci optat za wynajem pomieszczen i sal w obiekcie potozonym przy
ul. Jeczmiennej 9 w Krakowie, za wynajem auli w obiektach przy
ul. Podchoragzych 2 i ul. Ingardena 4 w Krakowie. W okresie objetym kontrolg
Uczelnia wynajmowata pomieszczenia innym podmiotom w oparciu 0 56 umow,
z czego 27 stanowity umowy wieloletnie, a 29 umowy zawierane na czas nie
dtuzszy niz rok. Wszystkie umowy wieloletnie obowigzywaty w kazdym z lat
objetych kontrolg. W przypadku umoéw zawieranych na okres do roku, to
w2023r. i 2024r. Uczelnia wynajmowata pomieszczenia na podstawie
dziewieciu zawartych umow, a w 2025 r. w oparciu o cztery takie umowy (stan
na 30 czerwca 2025r.). Z tytutu zawartych uméw Uczelnia uzyskata wpltywy
wynoszgce 1020,4 tys. zt w2023 r., 1 041,4 tys. zt w 2024 r. oraz 589,2 tys. zt.
Stan naleznosci i zalegtosci na koniec 2023 r. wynosit odpowiednio 120,5 tys. zt
i169,1tys. zt, 94,5tys.zt i 40,9tys.zt na koniec 2024r. oraz 150,6 tys. zt
i 86,1 tys. zt na koniec Il kwartatu 2025 r.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia udostepniata baze naukowo-dydaktyczng
takze w formie bezumownej*® za wynagrodzeniem Ilub nieodptatnie.
Bezumowny wynajem dotyczyt przede wszystkim korzystania z auli oraz
pomieszczen zlokalizowanych w budynku przy ul. Jeczmiennej 9 w Krakowie.
Stawka za wynajem byta okreslana na podstawie przyjetego cennika. Wystapity
takze przypadki nieodptatnego uzyczenia zaréwno auli jak i audytorium na rzecz

42 Protokoty z kontroli stanu technicznego wykazywaty zuzycie elementéw budynkéw najczesciej
do 20%, w niektérych przypadkach do 35%. Zalecane remonty byty oceniane gtéwnie jako I
stopien pilnosci, tj. mogty by¢ odtozone na okres jednego roku lub do okresu zimowego.

43 Zawierane umowy nie miaty charakteru formalnych, pisemnych uméw.
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wydarzen organizowanych przez Kuratorium OsSwiaty w Krakowie (piec
przypadkéw o réwnowartosci 12,1 tys. zt), Dominikaniskie Duszpasterstwo
Akademickie Beczka (jedno wydarzenie o rownowartosci 1,1 tys. zt), Matopolskie
Centrum Doskonalenia Nauczycieli (jedno wydarzenie o rdéwnowartosci
1,8tys.zt) oraz Panstwowg Ogodlnoksztalcacg Szkote Muzyczng |l stopnia
im. Fryderyka Chopina w Krakowie (jedno wydarzenie o réwnowartosci
0,4 tys. zh).

(akta kontroli str. 1738-1759)

Szczegbtowa analiza szesciu umow wykazata, ze:

— umowy byly skonstruowane w sposdb, ktéry pozwalat na ich prawidtowe
rozliczenie;

— interes Uczelni byt zabezpieczony w umowach poprzez okre$lenie kar
umownych oraz stawki z tytutu bezumownego korzystania w przypadku
niewydania lokalu przez najemce po zakoriczeniu umowy z wyjgtkiem jednej
zumoéw. NIK zwraca uwage, ze w przypadku umowy zawartej 9 lipca 2019 .
na dzierzawe czesci dachu z przeznaczeniem na antene sieci telefonii
komérkowej nie okresSlono kar umownych, ani zadnych konsekweng;ji
w przypadku, kiedy najemca po zakonczeniu umowy najmu bedzie
kontynuowat dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia Uczelni. W efekcie,
pomimo ze Uczelnia wypowiedziata najemcy umowe 9 maja 2023r.
ze skutkiem na dzien 9 lipca 2024 r., to do czasu zakonczenia kontroli
antena nie zostata zdemontowana“.

—  wumowach wieloletnich uwzgledniano coroczng waloryzacje stawek;

— Uczelnia nie naliczata odsetek od nieterminowo zaptaconych faktur
(zagadnienie szerzej opisane w obszarze 3. w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

— umowy byly prawidtowo rozliczane, z jednym wyjatkiem, gdzie naliczano
kwoty za udostepnienie sali w wysokosci nizszej niz wynikajgca z zawartej
umowy (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— w przypadku dwdch uméw, w ktérych powstawaty zalegtosci po stronie
najemcoéw Uczelnia podejmowata dziatania windykacyjne. W jednym
przypadku najemca sptacit zadtuzenie na mocy zawartej z Uczelnig ugody.
W drugim przypadku windykacja naleznosci znajduje sie na etapie
postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 1760)

W okresie objetym kontrolg na Uczelni obowigzywaty wydawane corocznie przez
Prorektor ds. Studenckich zarzgdzenia dotyczace ustalenia zasad przyznawania
miejsc w domach studenckich na poszczegélne lata akademickie. Zgodnie z
przyjetymi zasadami pierwszenstwo w zakwaterowaniu w domach studenckich
miaty osoby, ktorym przyznano miejsca w akademiku w roku poprzednim.
Podziat miejsc wsrdd pozostatych oséb nastepowat z uwzglednieniem kryterium
odlegtosci od miejsca ich statego zamieszkania do Uczelni. Dodatkowo
wydzielano pule miejsc przeznaczonych do dyspozycji dla Biura Szkoty
Doktorskiej, Biura ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami, Biura Wspotpracy

4 W zwigzku z uprawomocnienie sie wyroku z WSA z 4 czerwca 2025 r. p.o. Kanclerz Uczelni wezwat
najemce 17 listopada 2025 r. do usuniecia wszelkiej infrastruktury zwigzanej z bazows siecig
telefonii komérkowej z dachu Uczelni.
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Miedzynarodowej i Zarzagdu Samorzadu Studentéw. W trakcie trwania kontroli
Uczelnia przyjeta nowe zasady przydziatu miejsc w domach studenckich, gdzie
poza odlegtoscia od miejsca zamieszkania wprowadzono takze dodatkowe
kryteria zwigzane z sytuacja materialng i osobistg studenta. Uczelnia
dysponowata 927 miejscami dla studentdéw w czterech akademikach. Corocznie
odsetek wypetnienia miejsc wg stanu na 1 pazdziernika wynosit od 97 do 98%.

(akta kontroli str. 1792-1806, 4600-4604)

Poza miejscami w domach studenckich Uczelnia dysponowata zasobem
mieszkaniowym sktadajacym sie z pieciu mieszkan. Zostaty one zakupione
dla potrzeb zapewnienia miejsca osobom wykwaterowanym z mieszkan
zaktadowych znajdujgcych sie w budynku dydaktycznym. Cztery z pieciu
mieszkan byly udostepniane na podstawie uméw najmu pochodzacych z lat
1993-2012 (najemcy ponoszg koszty czynszu i mediéw). Jedno mieszkanie Rektor
zdecydowat sie udostepni¢ pracownikowi naukowemu w zwigzku z wybuchem
wojny na Ukrainie. Dodatkowo Uczelnia wynajmuje od Politechniki Krakowskiej
szes¢ lokali w Domu Asystenta, ktore udostepnia swoim pracownikom. Koszty
najmu tych lokali w catosci pokrywajg pracownicy, ktorym lokale zostaty
udostepnione.

Uczelnia w okresie objetym kontrolg nie sprzedawata mieszkan.

(akta kontroli str.1658-1659, 1807, 4631-4732)

Rektor wyjasnit, ze Uczelnia dysponuje niewielkg liczbg mieszkan, dlatego nie
uregulowano wewnetrznym aktem prawnym polityki mieszkaniowej Uczelni.
Jednoczes$nie poinformowat, iz zgodnie z podziatem kompetencji wtadz Uczelni
do zadan kanclerza nalezy podejmowanie decyzji w obszarze polityki
mieszkaniowej Uczelni.

(akta kontroli str. 4631-4732)

W okresie objetym kontrolg Uczelnia wynajmowata od innych podmiotéw korty
tenisowe i hale treningowe. Koszt wynajmu kortéw tenisowych w latach 2023-
2025 (do 30 czerwca) wynosit odpowiednio 6,4 tys. zt (w ramach trzech uméw),
8,1 tys. zt (w ramach dwdéch umoéw) oraz 4,1 tys zt (w ramach jednej umowy).
Z kolei z tytutu wynajmu hali treningowej koszty Uczelni wyniosty w tym okresie
odpowiednio 23,8 tys. zt (w ramach dwdch umow), 45,6 tys. zt (w ramach dwdch
umoéw) oraz 13,4tys.zt (w ramach jednej umowy). Wartos¢ zobowigzanh
zwigzanych z tymi umowami wynosita na koniec 2023 r. 3,2 tys. z, na koniec
2024 r. 17,8 tys. zt, a na 30 czerwca 2025 r. 12,2 tys. zt. Przy czym zadne z tych
zobowigzan nie byto zobowigzaniem wymagalnym.

(akta kontroli str. 1751, 1754)

Dodatkowo Uczelnia dzierzawita osiem kserokopiarek i ponosita z tego tytuty
koszty wynoszgce w 2023 r. 24,5 tys. zt, w 2024 r. 26,2 tys. zt oraz w | p6troczu
2025r. 3,5tys. zt. Uczelnia na koniec 2023 r., 2024 r. oraz | pdtrocza 2025
nie posiadata nieuregulowanych zobowigzan zwigzanych z dzierzawg tych
urzadzen.

(akta kontroli str. 1752-1753)

Szczegbtowe badanie trzech umoéw dotyczacych wynajmu hali treningowej,
kortéw tenisowych i dzierzawy kserokopiarek wykazato, ze zawarcie tych uméw
wynikato z uzasadnionych potrzeb jednostki, a ceny mialy charakter rynkowy
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(m.in. tam gdzie byto to mozliwe prowadzono rozeznanie rynku). Uczelnia, co do
zasady, terminowo regulowata zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 1809-1857)

Uczelnia dysponowata bazg naukowo-dydaktyczng dostosowang do potrzeb
ksztatcenia, ktora byta systematycznie rozbudowywana. W okresie objetym
kontrolag w UKEN identyfikowano potrzeby w zakresie uzupetnienia lub
modernizacji bazy naukowo-dydaktycznej, w szczegdlnosci dotyczacych
pomieszczen, wyposazenia i sprzetu niezbednego do zapewnienia wtasciwej
jakosci ksztatcenia. W zwigzku ze zidentyfikowanymi potrzebami w tym zakresie
na Uczelni przeprowadzono m.in. w latach 2021-2023 rozbudowe czesci skrzydta
budynku gtéwnego, w latach 2022-2023 przebudowywano pomieszczenia
Instytutu Biologii a w latach 2022-2024 przystosowano infrastrukture budynku
na potrzeby laboratorium do badania proceséw neurokognitywnych.
Szczegbtowym badaniem objeto dwie sale wyktadowe, trzy laboratoria oraz trzy
sale ¢wiczeniowe stwierdzajac, ze:
— pomieszczenia  zostaly przypisane do  okreslonych  jednostek
organizacyjnych Uczelni;
— okreslono jakie zajecia beda w nich prowadzone;
— dla poszczegélnych pomieszczen zostat ustalony poziom wyposazenia
i faktyczny poziom wyposazenia byt zgodny z poziomem ustalonym;
— wyposazenie znajdujgce sie w tych salach pozwalato na prowadzenie w nich
zaplanowanych zaje¢;
— w salach, w ktérych znajdowat sie sprzet laboratoryjny znajdowaty sie
instrukcje uzytkowania tego sprzetu;
— w salach umieszczone byly instrukcje okreslajgce zasady bezpieczenstwa
i higieny korzystania z tych miejsc.
(akta kontroli str. 1500-1505)

Na terenie gtdwnego budynku Uczelni w Krakowie przy ul. Podchorgzych 2
umieszczono w widocznych miejscach informacje o zasadach postepowania
w razie pozaru, a takze planéw ewakuacji oséb z budynkéw uczelni i oznaczenia
drég ewakuacyjnych. Wystgpity jednak przypadki brakéw lub niewtasciwego
oznakowania drdg ewakuacyjnych (zagadnienie szerzej opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Nie wszystkie pomieszczenia, do ktérych dostep
osobom nieuprawnionym powinien by¢ wzbroniony, byty oznakowane
i zabezpieczone (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Dodatkowo na stronie internetowej Uczelni nie zamieszczono
wymaganych informacji okreslonych w § 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia
w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy i ksztatcenia*® (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1925-1961)

System biblioteczno-informacyjny UKEN sktadat sie z Biblioteki Gtéwnej oraz
siedmiu bibliotek instytutowych oraz jednej filii biblioteki instytutowej. W catym
systemie na biezgco byty gromadzone, opracowywane i udostepniane zbiory
oraz zrédta informacji. Biblioteka Gtéwna zarzgdzata m.in. dostepami do baz

4 Dz. U. poz. 2090, dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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danych i subskrybowanych e-czasopism, Cyfrowg Wypozyczalnig ,Academica”,
czy tez dziedzinowymi bazami bibliograficznymi. tacznie w systemie
bibliotecznym Uczelni dostepnych byto ok. 500 tys. woluminéw ksigzek
iok.30tys. woluminéw czasopism. Pracownicy systemu biblioteczno-
informacyjnego  Uczelni prowadzili biezacg analize zapotrzebowania
na okreslone tytuty, ktére pracownicy naukowi zgtaszali za posrednictwem
dedykowanego systemu i zamawiano odpowiednie pozycje. Szczegétowa analiza
posiadanych przez Biblioteke zbioréw w odniesieniu do literatury wskazanej

w sylabusach 12 przedmiotéw prowadzonych na czterech kierunkach wykazata,

ze:

— w przypadku przedmiotu retoryka i erystyka dziennikarska prowadzonym
na kierunku Dziennikarstwo (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach
bibliotecznych znajdowaly sie wszystkie pie¢ pozycji wskazanych w sylabusie
jako literatura podstawowa oraz szes¢ z osSmiu pozycji literatury
uzupetniajgcej;

— w przypadku przedmiotu technologie obrazu i dzwieku prowadzonym
na kierunku Dziennikarstwo (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach
bibliotecznych znajdowaly sie trzy z czterech pozycji wskazanych w sylabusie
jako literatura podstawowa. W zbiorach bibliotecznych nie byto zadnej
z trzech pozycji wskazanej jako literatura uzupetniajgcej do tego przedmiotu;

— w przypadku przedmiotu modele biznesowe prowadzonym na kierunku
Dziennikarstwo (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych
znajdowata sie jedna z czterech pozycji wskazanych w sylabusie jako
literatura podstawowa oraz jedna pozycja literatury uzupetniajace;j;

— w przypadku przedmiotu prawo administracyjne ogélne prowadzonym
na kierunku Prawo (| stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych
znajdowalty sie jedyna wskazana w sylabusie pozycja literatury podstawowej
oraz wszystkie pie¢ pozycji literatury uzupetniajacej;

- w przypadku przedmiotu prawo cywilne - czes¢ ogélna prowadzonym
na kierunku Prawo (| stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych
znajdowaty sie obie pozycje wskazane w sylabusie jako literatura
podstawowa oraz trzy z pieciu pozycji literatury uzupetniajacej;

— w przypadku przedmiotu publiczne prawo gospodarcze prowadzonym
na kierunku Prawo (| stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych
znajdowaty sie trzy z czterech pozycji wskazanych jako literatura
podstawowa oraz trzy z czterech pozycji wskazanych jako literatura
uzupetniajaca;

- w przypadku przedmiotu prawo karne prowadzonym na kierunku
Kryminalistyka (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych
znajdowaty sie wszystkie trzy pozycje wskazane w sylabusie jako literatura
podstawowej, ale nie byto zadnej z pozyciji literatury uzupetniajace;j;

- w przypadku przedmiotu prawo | postepowanie administracyjne
prowadzonym na kierunku Kryminalistyka (1 stopien, studia stacjonarne)
w zbiorach bibliotecznych znajdowalty sie wszystkie pie¢ pozycji wskazanych
w sylabusie jako literatura podstawowa oraz cztery z pieciu pozycji literatury
uzupetniajace;j;

— w przypadku przedmiotu Zastosowanie metod mikroskopii elektronowej
i spektroskopii fluorescencji rentgenowskiej w kryminalistyce prowadzonym
na kierunku Kryminalistyka (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bibliotecznych znajdowaty sie wszystkie trzy pozycje wskazanych w sylabusie
jako literatura podstawowa oraz wszystkie trzy pozycje literatury
uzupetniajace;j;

w przypadku przedmiotu Praktyczna nauka jezyka angielskiego (Reading and
Lexis) prowadzonym na kierunku Filologia angielska nienauczycielska
(I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych znajdowaty sie obie
pozycje wskazane w sylabusie jako literatura podstawowa, oraz wszystkie
trzy pozycje literatury uzupetniajacej;

w przypadku przedmiotu fonetyka i fonologia Il prowadzonym na kierunku
Filologia angielska nienauczycielska (I stopien, studia stacjonarne) w zbiorach
bibliotecznych znajdowaty sie wszystkie siedem pozycji wskazanych
w sylabusie jako literatura podstawowa oraz wszystkie cztery pozycje
literatury uzupetniajacej;

w przypadku przedmiotu Literatura brytyjska od sredniowiecza do XVIl w.
prowadzonym na kierunku Filologia angielska nienauczycielska (I stopien,
studia stacjonarne) w zbiorach bibliotecznych znajdowaty sie wszystkie
14 pozycji wskazanych w sylabusie jako literatura podstawowa oraz
wszystkie osiem pozycji literatury uzupetniajace;j.

W trakcie kontroli do biblioteki podjeto dziatania w celu uzupetnienia brakéw
i zaméwiono t3cznie 12 pozycji (dwie pozycje literatury podstawowej i 10
uzupetniajacej).

(akta kontroli str. 1962-1990, 2231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na Uczelni nie zapewniono prawidiowej ochrony przeciwpozarowej
budynkéw potozonych w Krakowie przy ul. Podchorazych 2 oraz
ul. Ingardena 4. Nie zrealizowano obowigzkéw w zakresie dostosowania
budynku Uczelni przy ul. Podchorgzych 2 w Krakowie do wymagan
okreslonych w postanowieniu Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Strazy Pozarnej z dnia 20 maja 2020 r.%¢ oraz w Ekspertyzie Technicznej
z kwietnia 2020 r., co stwierdzono w sierpniu 2025 r., w ramach czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez KM PSP w Krakowie na
zlecenie Izby.

Dodatkowo czynnosci przeprowadzone przez KM PSP w Krakowie wykazaty,
ze w przypadku kompleksu budynkéw przy ul. Podchorgzych 2 doszio
do nastepujacych naruszen przepiséw ochrony przeciwpozarowe;j:

a) na podstawie § 16 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw*
stwierdzono, ze budynek zagraza zyciu ludzi w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnej dtugosci dojscia ewakuacyjnego o ponad 100%
(z pomieszczenia 564 i 529 na V pietrze);

b) na podstawie 8§ 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ppoz. stwierdzono, ze
budynek zagraza zyciu ludzi w zwigzku z niewystarczajgcg szerokoscig
drzwi wyjsciowych na zewnatrz budynku z holu na poziomie parteru;

46
47

Znak WZ.5595.148.1.2020, WZ.5595.148.2.2020, WZ.5595.148.3.2020.
Dz. U.z 2023 r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie ppoz.
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0)

d)

stwierdzono, ze budynek nie zostat wyposazony w hydranty wewnetrzne
w kondygnacji podziemnej, co byto niezgodne z 8 19 rozporzadzenia
ppoz.;

stwierdzono, ze w instrukcji bezpieczehstwa pozarowego z marca 2024 r.
(dla skrzydta potudniowego, wschodniego i zachodniego) oraz instrukgji
dla nowego skrzydta z czerwca 2025r. nie uwzgledniono uktadu
funkcjonalnego panujgcego w budynku oraz nie wskazano przewidywanej
liczby os6b w poszczegélnych pomieszczeniach, co byto niezgodne z 8 6
ust. 1 rozporzadzenia ppoz.;

stwierdzono, ze protokdt powykonawczy z dnia 24 marca 2025r.
z przegladdw instalacji hydrantowej, hydrantéw wewnetrznych H25 i H-52
wskazuje, ze instalacja nie jest w petni sprawna technicznie (dwa hydranty
H-52 w archiwum na strychu i dwa H-52 na strychu poddasza nie spetniaja
wymagan, co do przeptywu wody), co byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia ppoz.

Z kolei w przypadku budynku potozonego w Krakowie przy ul. Ingardena 4
stwierdzono nastepujace naruszenia przepiséw ochrony przeciwpozarowe;j:

a)

b)

9

na podstawie § 16 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ppoz. stwierdzono, ze
budynek zagraza zyciu ludzi w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnej
diugosci dojscia ewakuacyjnego o ponad 100% (z pomieszczen
biurowych/sal wyktadowych na poziomie 5 kondygnacji nadziemnej
do wyjscia bezposrednio na zewnatrz);

na podstawie 8§ 16 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia ppoz. stwierdzono, ze
budynek zagraza zyciu ludzi ze wzgledu na to, ze klatki schodowe nie sg
obudowane i zamykane drzwiami dymoszczelnymi/nie sg oddzielone
od poziomych drég ewakuacyjnych;

na podstawie 8§ 16 ust. 2 pkt 3 lit. a rozporzadzenia ppoz. stwierdzono,
ze budynek zagraza zyciu ludzi w zwigzku z zastosowaniem wyktadziny
podtogowej o nieznanym stopniu palnosci (m.in. na klatce schodowe]
w potnocnej czesci budynku potgczonej z czescig basenowg oraz na 5
pietrze w budynku czesci ,starej”) oraz wystepowaniu na drogach
komunikacji ogdlnej (m.in. w czesci basenowej oraz w piwnicy czesci
~starej” budynku dydaktycznego) oktadziny sufitu podwieszanego
0 nieznanym stopniu palnosci;

na podstawie § 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ppoz. stwierdzono, ze
budynek zagraza zyciu ludzi w zwigzku z niewystarczajgcg szerokoscig
drzwi wyjsciowych na zewnatrz budynku z holu;

stwierdzono, ze budynek nie zostat wyposazony w hydranty wewnetrzne
w sposéb opisany w § 19 rozporzadzenia ppoz.

(akta kontroli str. 1878-1919, 1998-2041)

Byly Rektor wyjasnit, ze opdznienia w realizacji zalecen w zakresie
dostosowania budynku Uczelni do wymagan okreslonych w postanowieniu
Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Strazy Pozarnej z dnia 20 maja
2020r. oraz w Ekspertyzie Technicznej z kwietnia 2020r., wynikaty
z ograniczonych srodkéw finansowych, ktérymi dysponuje Uczelnia, a ktére
moga zostac przeznaczone na wskazane dziatania. Dodat, ze skala i ztozonos¢
prac w celu dostosowania wieloletniego budynku do aktualnych,
rygorystycznych przepiséw ppoz. jest skomplikowana technicznie,
czasochtonna i wymaga ingerencji w konstrukcje budynku.
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Dodat, ze Uczelnia prowadzita dziatania w celu usuniecia tych uchybien,
dzielac duze, kosztochtonne prace instalacyjne, remontowe na etapy.
Wskazat jednoczesnie, ze w latach 2022-2023 przeprowadzona zostata
inwestycja pn.: Rozbudowa i przebudowa tgcznika z funkcjg administracyjng
pomiedzy budynkiem (,A") i budynkiem dydaktycznym z funkcjg nowoczesnych
technologii (,B")..., w ramach ktérej wykonano system sygnalizacji pozaru.
Dodat, ze w pazdzierniku 2024r. zostata odebrana dokumentacja
kosztorysowo-projektowa, obejmujgca swoim zakresem prace, ktérych
realizacja umozliwi spetnienie wymagah w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego zgodnie z postanowieniem Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Poinformowat, ze z powyzszej
dokumentacji technicznej w2024 i 2025 roku zostat wykonany system
sygnalizacji pozaru w Rektoracie oraz na korytarzu pierwszego pietra skrzydta
zachodniego i srodkowego. Dodat, ze dalsze prace w zakresie rozbudowy
systemu sygnalizacji pozaru bedg prowadzone w miare posiadanych
srodkow finansowych, poniewaz catkowity koszt wykonania instalacji zgodnie
z kosztorysem inwestorskim to: 4 851 027,17 zt brutto, stan na Ill kwartat
2025 roku. Poinformowat, ze kolejne dziatania stuzgce dostosowaniu
budynku do przepiséw p.poz beda wykonywane sukcesywnie w miare
posiadanych srodkéw finansowych.

W odniesieniu do innych stwierdzonych naruszen przepiséw ochrony
przeciwpozarowej dotyczacych kompleksu budynkéw potozonych przy
ul. Podchorgzych 2 byty Rektor wyjasnit, ze budynek gtéwny Uczelni budowany
byt w latach 60 tych XX w., obowiqzywaly wtedy znacznie mniej rygorystyczne
standardy i przepisy p.poz. Dodat, ze samo przekroczenie dopuszczalnej dtugosci
dojscia ewakuacyjnego - nawet znaczne - nie stanowi automatycznie ,,zagrozenia
Zycia ludzi”, Ocena zagroZenia wymaga petnej analizy warunkdéw ewakuacji
i poziomu zabezpieczeri. Wskazat réwniez, ze budynek Uczelni wyposazony jest
w kilka wyjs¢ ewakuacyjnych tak na poziomie parteru, jak i piwnicy. W zwigzku z
tym bezpieczeristwo ocenia¢ nalezy na podstawie fgcznej szerokosci wszystkich
drzwi i przepustowosci wszystkich wyjs¢, gdyz ewentualne niezgodnosci mogq byc
kompensowane wtasnie pozostatymi wyjsciami. W odniesieniu do kwestii braku
wyposazenia w hydranty wewnetrzne w kondygnacji podziemnej byly Rektor
wyjasnit, ze na chwile obecng kondygnacja podziemna wyposazona jest w jeden
hydrant wewnetrzny z dwoma wezami fi. 52(2x 20mb) ptasko ztozonymi, co
pozwala w razie zagrozenia dotrzec¢ do wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie
w przyziemiu. Uniwersytet wpisze w plan inwestycji i remontow na rok 2026
zainstalowanie drugiego hydrantu w kondygnacji podziemnej. W kwestii
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego byty Rektor wyjasnit, ze niezgodnosci
w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego opisane wczesniej jako problemy
formalne i merytoryczne zostaly juz naprawione. W kwestii sprawnosci instalacji
hydrantowej, byty Rektor wyjasnit, ze instalacja hydrantowa na poddaszu
budynku UKEN jest narazona na spadki ciSnienia wynikajqce przede wszystkim
Z parametrow sieci miejskiej Wodociggdw Krakowskich, na ktére Uniwersytet nie
ma wptywu. Problem spadkow cisnienia nie ma charakteru statego — pojawia sie
okresowo | jest zwigzany z chwilowymi zmianami w sieci wodociggowej, a nie
Z dziataniem samej instalacji hydrantowej. Podczas przeglgdu instalacji
hydrantowej w marcu 2025 r. najprawdopodobniej wystgpit powyzszy problem
spadku cisnienia w dwoch hydrantach H-52 w archiwum na strychu i dwoch H-52
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na strychu poddasza. Aby zapobiec lub ograniczy¢ spadki cisnienia w instalacji
hydrantowej UKEN wystqpi o przygotowanie projektu wraz z montazem zestawu
pomp ppoz. do zapewnienia statego cisnienia w hydrantach.

W odniesieniu do stwierdzonych naruszen przepisow ochrony
przeciwpozarowej dotyczgcych budynku potozonego przy ul.Ingardena4
byty Rektor wyjasnit, ze Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej planuje zlecenie
wykonania ekspertyzy dla budynku dydaktycznego przy ul. Ingardena 4.
Uchybienia, ktére stwierdzono w protokole zostang wykonane w oparciu
o powstatq ekspertyze, ktdra bezposSrednio wskaze rozwigzania dot. min.
problemu z ewakuacjq, szerokoscig drzwi, obudowaniem klatek schodowych,
poprawy infrastruktury ppoz lub wskaze alternatywne rozwigzania, aczkolwiek
zgodne z aktualnie obowiqzujgcymi przepisami. W odniesieniu do kwestii
zastosowania w budynku wyktadziny podtogowej o nieznanym stopniu
palnosci wskazat, ze wyktadzina podfogowa umieszczona na schodach w czesci
basenowej zostanie usunieta. W kwestii brakdéw w instrukcji bezpieczenstwa
przeciwpozarowego poinformowat, ze instrukcja zostata zmieniona
i uzupetniona w sierpniu 2025 r.

(akta kontroli str. 4890-4904)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze postanowienia Matopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Strazy Pozarnej zostaty wydane w maju 2020 r.,
a Ekspertyza Techniczna w kwietniu 2020 r. Z uwagi na wage oraz charakter
sformutowanych przez Straz Pozarng wymagan w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego budynku, Uczelnia powinna dotozy¢ wszelkich mozliwych staran
aby doprowadzi¢ budynki, po ktérych przemieszczajg sie tysigce studentéw
do stanu, ktéry nie bedzie zagrazat ich zyciu. Jednoczesnie Izba zwraca uwage,
ze kwestia uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi zostata okreslone
wprost w 8 16 rozporzadzenia ppoz i nie pozostawia pola do interpretacji.

(akta kontroli str. 1998-2009)

. W przypadku jednej z umoéw dotyczacej wynajmu sali gimnastycznej
naliczano najemcy kwoty za udostepnienie sali w wysokosci nizszej niz
wynikajgca z postanowien umowy. Z zapiséw umowy, zawartej 12 lipca
2024 r. wynikato, ze uzytkownik winien ptaci¢ Uczelni 162,60 zt netto za kazde
90 minut wynajmu sali w poniedziatki od 8:30 do 10:00 (90 minut), we wtorki
od 15:30 do 17:00 (90 minut), w srody od 8:00 do 10:00 i od 15:30 do 17:00
(facznie w $rody 210 minut), w czwartki od 8:30 do 10:00 (90 minut) i w pigtki
od 8:00 do 10:00 (120 minut). Zgodnie z 8 5 zawartej umowy niewykorzystanie
lub niepetne wykorzystanie przystugujgcego czasu nie mogto stanowic
podstawy do zmniejszenie optaty za uzytkowanie, chyba ze wynikato z winy
Uczelni lub innych waznych przyczyn (wytaczenie z korzystania). Uczelnia
naliczyta kwoty za udostepnienie sali w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z postanowieh umowy o 13,1 tys. zt brutto (naliczono 41 tys. zt brutto wobec
naleznych 54,1 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 1776-1790, 4938)

Byly Rektor wyjasnit, ze roznice w naliczanych kwotach za poszczegélne

miesigce wynikaja z uwzglednienia dni, w ktérych szkota nie korzystata z sali

gimnastycznej, co zostato ustalone pomiedzy podmiotem B., a Uczelnia.

B. w piSmie poprzedzajgcym zawarcie umowy wskazata dni, w ktérych nie

bedzie korzystac z sali (dni wolne od nauki wynikajgce z kalendarza szkoty na
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rok szkolny 2024/2025). Byty Rektor dodat, iz ustalenia dotyczace terminéw
wynajecia sali zostaty uzgodnione pismem z dnia 6 maja 2024 r., czyli przed
formalnym podpisaniem umowy nr 2/5/2024 z dnia 12 lipca 2024r.
i realizowane byty tgcznie z umowa. Zaznaczyt takze, ze B. nie korzystata z sali
takze w terminach dodatkowych, niewynikajgcych z wczesniejszych ustalen
i w zwigzku z faktem, iz pisma oraz e-mail wptynety w tej sprawie do Uczelni
po terminie zawarcia umowy, a w umowie brak byto szczegdtowych
uregulowan dotyczacych nieobcigzania w takiej sytuacji najemcy optatami,
Uczelnia wystawi stosowne faktury (wraz z odsetkami) - jeszcze w trakcie trwania
niniejszej kontroli NIK. Byty Rektor zwrdécit takze uwage, ze Dyrektor Osrodka
Wychowania Fizycznego miata mozliwo$¢ podejmowania decyzji w sprawie
pominiecia ptatnosci z tytutu nieuzytkowania sali gimnastycznej na podstawie
udzielonej jej upowaznienia przez p.o. Kanclerza.

(akta kontroli str. 4631-4732)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w umowie precyzyjnie okreslono, iz
Uczelnia powinna otrzymywa¢ wynagrodzenia za umozliwienie podmiotowi
B. korzystania z sali gimnastycznej, a nie za sam fakt korzystania z niej. Izba
nie zgadza sie takze z argumentacjg bylego Rektora wskazujgcego, ze
pisemne uzgodnienia, ktére nie zostaly wprowadzone do umowy i nie
stanowig zatgcznika do umowy mogg stanowi¢ podstawe odmiennego niz
okreslony w umowie sposob naliczania optat za wynajem. Tym bardziej, ze
wskazane uzgodnienia pochodzg sprzed daty podpisania umowy, wiec tym
samym postanowienia umowne nalezy uznac¢ za wigzgce. W trakcie kontroli
NIK Uczelnia wystawita faktury korygujace zwigzane z pomniejszeniem
wynagrodzenia za okres, w ktérym B. nie korzystat z sali, a terminy te nie byty
wskazane w pismie z 6 maja 2024 r. Kwota naliczonej i zaptaconej przez B.
korekty wyniosta 2,2 tys. zt brutto. Tym samym wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli stan zanizonego wynagrodzenia Uczelni w ramach
badanej umowy wynosi 10,9 tys. zt brutto. Dodatkowo aneksowano umowe
zawartg na biezacy rok akademicki, gdzie jedng ze zmian jest
wprowadzeniem mozliwosci rezygnacji z prowadzenia zaje¢ bez obowigzku
zaptaty.

(akta kontroli str. 2225-2226)

3. Na Uczelni w budynku gtéwnym potozonym w Krakowie przy
ul. Podchorgzych 2 nie zapewniono petnego oznakowania drég
ewakuacyjnych oraz umieszczenia w odpowiednich miejscach plandéw
ewakuacji, co byto niezgodne z 8 2 pkt 1 lit b. rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu
zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztafcenia“®.

(akta kontroli str. 1925-1931)
Byly Rektor wyjasnit, ze braki w oznakowaniu wynikaty z przeoczen czy tez

faktu ich demontazu podczas prac remontowych/konserwatorskich
i brakiem ich ponownego montazu. Wszystkie braki zostaty uzupetnione.

(akta kontroli str. 4524, 4631-4732)

48 Dz. U., poz. 2090, dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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Dostep do jednego 2z pomieszczen Uczelni byt nieoznakowany
i niezabezpieczony przed dostepem osobom nieuprawnionym, pomimo ze
znajdowato sie tam archiwum oraz pomieszczenia z zaworami wody i gazu.
Byto to niezgodne z § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie BHP wskazujacym,
ze rektor zapewnia oznakowanie i zabezpieczenie pomieszczen, do ktérych
dostep osobom nieuprawnionym jest wzbroniony.

(akta kontroli str. 1925-1931)

Byly Rektor wyjasnit, ze z uwagi na prowadzone prace remontowe tablica
informacyjna zostata uszkodzona, a nastepnie zdemontowana i miejsce
chwilowo byto nieoznakowane.

W toku kontroli NIK oznakowanie zostato uzupetnione.

(akta kontroli str. 4524, 4631-4732)

. Na stronie internetowej Uczelni nie zamieszczono wymaganych informacji
okreslonych w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie BHP.

(akta kontroli str. 1925-1931)

Byly Rektor wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia i obecnie informacje zostaty
uzupetnione.

(akta kontroli str. 4525-4530, 4631-4732)

. W zbiorach bibliotecznych Uczelni nie znajdowaty sie wszystkie pozycje

literatury obowigzkowej wskazane w sylabusach 12 przedmiotéw objetych

szczegotowym badaniem. Niezapewnienie dostepu studentom do literatury
podstawowej wskazanej w sylabusach przedmiotéw stanowito dziatanie
nierzetelne. Uczelnia nie zapewnita dostepu do:

a) jednej z czterech pozycji literatury obowigzkowej z przedmiotu
technologia obrazu i diwieku na kierunku dziennikarstwo (studia
stacjonarne | stopnia);

b) trzech z czterej pozycji literatury obowigzkowej z przedmiotu modele
biznesowe na kierunku dziennikarstwo (studia stacjonarne | stopnia);

c) jednejz czterech pozycji literatury obowigzkowej z przedmiotu publiczne
prawo gospodarcze na kierunku Prawo (stacjonarne jednolite studia
magisterskie).

(akta kontroli str. 1963-1966)

Dyrektor Instytutu Dziennikarstwa i Stosunkéw Miedzynarodowych wyjasnit
te sytuacje wskazujac, ze zapotrzebowanie na zakup literatury do Biblioteki
moga sktadac¢ sami studenci i podczas studiéw na kierunku dziennikarstwo
oczekuje od nich samodzielnosci i umiejetnosci uzyskiwania i uzupetniania
informaciji.

(akta kontroli str. 1967-1969)

Dyrektor Instytutu Prawa przedstawit informacje o podjetych dziataniach
majacych na celu uzupetnienie zasobu biblioteki, w tym o ztozonych
zamoéwieniach na brakujgce pozycje literatury.

(akta kontroli str. 1970-1975)

Byly Rektor w odniesieniu do praktyki przedstawionej przez Dyrektora

Instytutu Dziennikarstwa wyjasnit, ze biblioteka UKEN stara sie na biezgco

pozyskiwac wszelkie pozycje, w tym takze te, ktére wskazg studenci, o ile jest

to mozliwe i o ile pozycje sg dostepne na rynku wydawniczym. Sprawa, ktérg
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nalezy podnies¢ jest fakt, ze wyktadowcy czesto Swiadomie nie zamawiajg
pozycji drukowanych, gdyz w dobie cyfryzacji pozycje te sg dostepne w formie
elektronicznej. Dodat takze, ze czesto w sylabusach pojawiajg sie pozycje,
ktére nie majg juz znaczenia naukowego i praktycznego, by¢ moze
zostawione przez omytke, lub zapomnienie.

(akta kontroli str. 4631-4732)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Uczelnia powinna zapewnic
studentom dostep, co najmniej do literatury podstawowej przedmiotéw oraz
zadbac o aktualnos¢ literatury wskazywanej w sylabusach przedmiotéw. W
toku kontroli zaméwiono brakujgcg pozycje z przedmiotu publiczne prawo
gospodarcze na kierunku prawo oraz jedng z trzech brakujgcych pozycji
z przedmiotu modele biznesowe na kierunku dziennikarstwo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zapewnienie i utrzymanie przez
Uczelnie odpowiedniej bazy naukowo-dydaktycznej. Negatywng ocene
uzasadnia przede wszystkim skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych niezapewnienia przez Uczelnie nalezytej ochrony przeciwpozarowe;j
dwoch budynkéw (w tym budynku gtéwnego Uczelni). W trakcie czynnosci
rozpoznawczo-kontrolnych przeprowadzonych na zlecenie Izby przez KM PSP
w Krakowie stwierdzono m.in., ze sg to budynki zagrazajace zyciu. Dodatkowo
w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez Izbe stwierdzono braki
w oznakowaniu drég ewakuacyjnych w budynkéw gtéwnym oraz
niezabezpieczenie przed osobami nieupowaznionymi dostepu do miejsca, do
ktérych ich dostep powinien by¢ wytaczony. Uczelnia naliczata takze optaty
za korzystanie z sali gimnastycznej w wysokosci zanizonej o 13,1 tys. zt. Izba
dostrzega, ze Uczelnia zapewnita wystarczajgcg baze naukowo-dydaktyczng, ale
ze wzgledu na wage nieprawidtowosci dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j
nie zmienia to negatywnej oceny dziatalnosci w tym obszarze.

3. Gospodarowanie majatkiem i rozporzadzanie Srodkami
finansowymi

W okresie objetym kontrolg Uczelnia prowadzita gospodarke finansowa
na podstawie rocznych planéw rzeczowo-finansowych, ktére sporzgdzono
wterminie do 30 czerwca danego roku i niezwlocznie przekazywano
za posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on (dalej: POL-on) ministrowi wtasciwemu w sprawach szkolnictwa
wyzszego®. Wszystkie plany zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Uczelni (8 30 pkt 4 lit a Statutu Uczelni) oraz przez Senat (8 23 pkt 10 Statutu
Uczelni). Sporzadzone w latach 2023-2025 plany uwzgledniaty (poza trzema
przypadkami o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) kwoty
przyznane Uczelni na dany rok, wynikajgce m.in. z komunikatéw i decyzji
Ministra Nauki. Niemniej jednak przyznawane przez Ministra Nauki w trakcie
roku $rodki finansowe w 2023 r. i 2024 r. byly przez Uczelnie uwzgledniane
w planie finansowym dopiero przy sporzgdzaniu sprawozdania z wykonania

4 0d 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Minister Edukacji i Nauki, od 1 stycznia 2024 r.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dalej: Minister Nauki.
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planu rzeczowo-finansowego za dany rok (zagadnienie szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2232-2268, 2271-2329, 4939-4999)

W okresie objetym kontrolg przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni
wzrastaty i wynosity na koniec 2022r., 2023r. i 2024 r. odpowiednio®:
210914,7 tys. zt, 235582,3tys.zt oraz 289 753,3tys.zt, w tym przychody
z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w kwocie odpowiednio: 209 643,4 tys. zt,
234 308,4 tys. zt oraz 288 458,2tys.zt oraz pozostate przychody w kwocie
odpowiednio: 1271,3tys.zt, 1273,9tys.zt oraz 12951 tys.zt. W strukturze
przychodéw dominowaty srodki otrzymane w ramach subwencji na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz optaty za Swiadczone ustugi
edukacyjne, ktorych udziat w kwocie ogoétem przychoddéw z dziatalnosci
operacyjnej Uczelni wynosit odpowiednio: w 2022 r. 76,2% i 8%, w 2023 r. 77,1%
i7,8% orazw 2024 r. 82% i 7,3%. Przychody finansowe UKEN wyniosty: w 2022 r.
644,6 tys. zt, w 2023 r. 471,3 tys. zt, a w 2024 r. 355 tys. zt.

Na koniec Il kwartatu 2025r. przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni
wynosity 143 746,7 tys. zI>', co stanowito 68,2% tych przychoddéw z 2022 r., 61%
72023 r. oraz 49,6% z 2024 r. Przychody finansowe UKEN wyniosty 159,9 tys. zt.

W latach 2022-2024 Uczelnia ponosita koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie

odpowiednio: 195 786,6 tys. zt, 231 018 tys. zt oraz 275 539,8 tys. z, w tym:

- koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej w wysokosci: 195 411,6 tys. zi,
229910,4 tys. zt oraz 273 849,2 tys. z,

- pozostate koszty operacyjne w wysokosci: 375 tys. zt, 1 107,6 tys. zt oraz
1 690,6 tys. zt.

W strukturze tych kosztéw najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia®? (tj. 64,8%,
63,7%, 66%), ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia>? (tj. 18,6%, 17,9%,
18,2%), zuzycie materiatéw i energii>* (tj. 4,7%, 5,7%, 5,4%) oraz ustugi obce*
(tj. 6,7%, 6,1%, 4,6%). W analizowanym okresie trzech lat najwiekszy wzrost
kosztow~® dotyczyt wynagrodzen (o 54 929,9 tys. zi, tj. 0 43,3%), ubezpieczenia
spotecznego i innych Swiadczen (o 13 792,5 tys. zt, tj. o 37,8%) oraz zuzycia
materiatéw i energii (0 5594,6 tys. z}, tj. o 60,7%). Wzrost kosztéw zuzycia
materiatéw i energii wynikat przede wszystkim z wyzszych kosztéw zuzycia
medidw>’ (energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu i wody): w 2023r.
0 3532,8 tys. zt w stosunku do 2022 r., oraz w 2024 r. o 55,2 tys. zt w stosunku
do 2023 .

Na koniec Il kwartatu 2025r. koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty
144 183,8 tys. zt, w tym 143 908,3 tys. zt kosztéw podstawowej dziatalnosci
operacyjnej oraz 275,5tys.zt pozostatych kosztéw. Podobnie jak w latach

50 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

51 W tym przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w kwocie 143 492,3 tys. zt oraz
pozostate przychody w kwocie 254,4 tys. zt.

52126 898 tys. zt w 2022 r., 147 239,6 tys. zt w 2023 r., 181 827,9 tys. zt w 2024 r.

53 36 457,2tys. ztw 2022 r., 41 288 tys. zt w 2023 r., 50 249,7 tys. zt w 2024 r.

% 9209,7tys. zt w2022 r., 13175 tys. zt w 2023 r., 14 804,3 tys. zt w 2024 r.

55 13142,2 tys. ztw 2022 r., 14 180,4 tys. zt w 2023 r., 12 601 tys. zt w 2024 r.

%6 Wysokos¢ kosztéw w 2024 r. w poréwnaniu do 2022 r.

57 Najwiekszy udziat w kosztach zuzycia materiatéw i energii stanowity koszty energii elektrycznej
(29,4% w 2022 r.,34,1% w 2023 r. oraz 27,5% w 2024 r.) oraz koszty energii cieplnej (25,1%, 30,3%
oraz 29,7%).
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poprzednich, najwiekszy byt udziat kosztéw wynagrodzen (67,3%) oraz
Swiadczen na rzecz pracownikéw (19,2%), zuzycia materiatéw i energii (4,8%)
oraz ustug obcych (4,4%).

W catym okresie objetym kontrolg Uczelnia ponosita takze koszty finansowe
w kwocie: w 2022 r. 427 tys. zt, w 2023 r. 856,9 tys. zt, w 2024 r. 453,9 tys. zi,
aw 2025r. (I potowa) 105,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2398-2407)

Uczelnia osiagneta zysk netto w wysokos$ci: w 2022 r. 15 330 tys. zt, w 2023 r.
4144,3 tys. zt, a w 2024 r. 14 059,4 tys. zt, ktéry w catosci zostat przeznaczony
na fundusz zasadniczy.

(akta kontroli str. 2398-2400)

Ogdlne koszty wykazane w sprawozdaniach z realizacji planu rzeczowo-
finansowego nie przekraczaty wartosci przyjetych w planach po zmianach (poza
jednym przypadkiem, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W trakcie realizacji tych plandéw nie dokonywano jednak
stosownych zmian w zakresie kosztéw, w wyniku czego w kazdym roku
budzetowym przekroczono zaplanowane w poszczegélnych pozycjach planu
rzeczowo-finansowego koszty (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2232-2263)

Naleznosci Uczelni wynosity®:

- na koniec 2022 r. 237 632,4 tys. zt, w tym papiery wartosciowe 130 min z,
gotéwka i depozyty 105 821,9 tys. zt, naleznosci wymagalne 407,7 tys. zt,
pozostate naleznosci 1402,7 tys. zt,

- na koniec 2023 r. 284 112 tys. z, w tym papiery wartosciowe 169 min zt,
gotéwka i depozyty 113 140,3 tys. z, naleznosci wymagalne 286,8 tys. zt,
pozostate naleznosci 1684,9 tys. zt,

- na koniec 2024 r. 307 797,4 tys. zt, w tym papiery wartosciowe 156 min zi,
gotéwka i depozyty 149 333,8 tys. z, naleznosci wymagalne 268,6 tys. zt,
pozostate naleznosci 2195 tys. zi,

- na koniec Il kwartatu 2025 r. 305 172,4 tys. zt, w tym papiery wartosciowe
156 min zt, gotéwka i depozyty 147 672,5 tys. zt, naleznosci wymagalne
272,4 tys. zt, pozostate naleznosci 1227,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg naleznosci (w tym naleznosci wymagalne)
od studentow z tytutu optat za ustugi edukacyjne nie byly ujmowane w systemie
finansowo-ksiegowym i wykazywane w sprawozdaniu Rb-N, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Byty Rektor poinformowat, ze naleznosci z tytutu ustug edukacyjnych na koniec
2023 r. wynosity 20 810,3 tys. zt, na koniec 2024 r. 21 482,6 tys. zt, a na koniec
| potowy 2025 r. 11 226,1 tys. zt, natomiast zalegtosci odpowiednio: 302,3 tys. zt,
517 tys. zt oraz 96,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2443-2455, 4865-4872)

58 Na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych.
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W kontrolowanym okresie zasady dochodzenia naleznosci od dtuznikéw Uczelni
wynikaty z zarzadzenia nr R/Z.0201-4/2011 Rektora Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie z dnia 12 stycznia
2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji windykacji naleznosci. Badaniem
szczeg6towym objeto dokumentacje pieciu kontrahentéw Uczelni w kazdym
roku okresu objetego kontrolg, posiadajgcych w latach 2023-2025 (I pétrocze)
zalegtosci w regulowaniu zobowigzan wobec Uczelni w t3cznej wysokosci
210,7 tys. zt. Uczelnia podejmowata dziatania windykacyjne poprzez rozmowy
telefoniczne z dtuznikami, wysytanie wezwan do zaptaty, jak réwniez
w przypadku dalszego nieuregulowania naleznosci kierowata sprawy
do wiasciwych sadéw, a nastepnie do egzekucji komorniczej. W przypadku
o$miu spraw dtuznicy uregulowali swoje zobowigzania wobec Uczelni,
w kolejnych dwdch Uczelnia wystgpita na droge postepowania sgdowego celem
uzyskania nakazu zaptaty, kolejne dwie sprawy byty na etapie egzekucji
komorniczej, a w przypadku jednej Uczelnia byta w trakcie przygotowywania
dokumentacji do umorzenia naleznosci. W dwéch pozostatych przypadkach
Uczelnia nie dokonata ich spisania z ksigg rachunkowych jako niesciggalnych, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto stwierdzono, ze
w szesciu przypadkach, w ktérych kontrahenci uregulowali ostatecznie
zalegtos¢, Uczelnia nie naliczyta i nie wyegzekwowata odsetek od naleznosci.
Uczelnia nie ujmowata w ksiegach rachunkowych odsetek od nieuregulowanych
naleznosci na dzien bilansowy (zagadnienia szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3313-3731, 4521-4522)

Na Uczelni przyjeto uregulowania wewnetrzne dotyczgce udzielania ulg
w sptacie naleznosci z tytutu optat edukacyjnych. W okresie objetym kontrola
trzykrotnie Uczelnia udzielata studentom zwolnien z optat (czesciowych lub
catkowitych) za studia na tgczng kwote 9,3 tys. zt. Dodatkowo Uczelnia zwalniata
z optat za studia takze wiasnych pracownikdédw w ramach wspierania rozwoju
osobistego. W ten sposdb zwolniono z optat szesciu pracownikow, a tgczna
kwota zwolnienia wyniosta 22,3 tys. zt. Uczelnia takze, na wniosek studentéw,
przesuwata termin ptatnosci naleznosci (32 przypadki w okresie objetym
kontrolg) lub rozktadata je na raty (139 przypadkdw). Szczegdtowym badaniem
objeto wszystkie cztery przypadki udzielenia zwolnieri studentom stwierdzajgc,
ze:

— ulg i zwolnien udzielono studentom spetniajagcym przestanki okreslone
w uregulowaniach wewnetrznych i zgodnie z art. 55 ufp;

— wystgpit przypadek udzielenia ulgi, pomimo Zze student ztozyt wniosek
po terminie okreslonym w wewnetrznych uregulowaniach (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— rozstrzygniecia, co do udzielenia ulgi nie byty dokonywane w formie decyzji
administracyjnej (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

— rozstrzygniecia, co do udzielenia ulgi podejmowat Prorektor ds. Studenckich
bez wskazania, ze dziatania z upowaznienia rektora (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3086-3184)

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania Uczelni w okresie objetym kontrola
wynosity:
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- na koniec 2022 r. - 93 396,3 tys. z, w tym zobowigzania krétkoterminowe
31341,5tys. zt (33,6%)°, rezerwy 31016,2tys.zt (33,2%), rozliczenia
miedzyokresowe 30 713,5 tys. zt(32,9%) oraz zobowigzania dtugoterminowe
325,1 tys. zt (0,3%);

- na koniec 2023 r. - 88 172,6 tys. zt, w tym rezerwy 35 479,6 tys. zt (40,2%)
zobowigzania krétkoterminowe 30981,8 tys.zt (35,1%)%°, rozliczenia
miedzyokresowe 21 187,8 tys. zt (24%) oraz zobowigzania dtugoterminowe
523,4 tys. zt (0,6%);

- na koniec 2024 r. - 95 674,4 tys. zt, w tym rezerwy 42 437,5 tys. zt (44,4%)
zobowigzania krétkoterminowe 35691 tys.zt  (37,3%)°", rozliczenia
miedzyokresowe 17 150,8 tys. zt(17,9%) oraz zobowigzania dtugoterminowe
395,1 tys. zt (0,4%);

- na koniec Il kw. 2025r. - 86 737,2 tys. zt, w tym rezerwy 42 437,5 tys. 742
(48,9%) zobowigzania krétkoterminowe 27 618,2 tys. zt (31,8%)°%3, rozliczenia
miedzyokresowe 16 351,4 tys. zt (18,9%) oraz zobowigzania dtugoterminowe
330,1 tys. zt (0,4%).

W catym okresie objetym kontrolg Uczelnia nie zaciggata kredytéw ani pozyczek.
(akta kontroli str. 2469-2501)

Zobowigzania wymagalne® wystapity na koniec kazdego roku objetego kontrolg
(w 2025r. na 30 czerwca) i wynosity: 56,3 tys. zt, 8,3 tys.zt, 7,2tys. zt oraz
0,6 tys. zt (w catosci dotyczyty one dostaw i ustug). Szczegétowym badaniem
objeto prébe co najmniej 10% wartosci zobowigzann wymagalnych na koniec:
2023r.,2024 . oraz | potowy 2025 r., tj. 12 tytutéw zobowigzan o tgcznej wartosci
14,3 tys. zt. Zobowigzania zostaty uregulowane po uptywie od 4 do 269 dni
od terminu zaptaty (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Nieterminowe ptatnosci nie skutkowaty koniecznoscig zaptaty odsetek.

(akta kontroli str. 2499-2501, 3201-3227, 4520)

W okresie objetym kontrolg Uczelnia prawidtowo realizowata obowigzek
sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych, zgodnie

5% W tym zobowigzania: inne - 15 096,1 tys. zt (48,2%), fundusze specjalne - 9 618,6 tys. z (30,7%),
podatkéw, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych -
4294 tys. zt (13,7%), z tytutu dostaw i ustug - 2 082,9 tys. zt (6,6%), z tytutu wynagrodzen -
169,4 tys. zt (0,5%) oraz inne zobowigzania finansowe - 80,5 tys. zt (80,5%).

60 W tym zobowigzania: fundusze specjalne - 14 608,1 tys. zt (47,2%), inne - 8 864,2 tys. zt (28,6%),
podatkéw, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych -
4781,4 tys. zt (15,4%), z tytutu dostaw i ustug - 2 556 tys. zt (8,3%) oraz z tytutu wynagrodzen -
172 tys. zt (0,6%).

61 W tym zobowigzania: fundusze specjalne - 16 367,7 tys. zt (45,9%), inne - 8 987,2 tys. zt (25,2%),
podatkéw, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych -
6 459,2 tys. zt (18,1%), z tytutu dostaw i ustug - 3 700,1 tys. zt (10,4%) oraz z tytutu wynagrodzen
-176,7 tys. z+ (0,5%).

62 7 uwagi, iz Uczelnia wszystkie rezerwy zawigzuje na koniec roku, wskazane kwoty sg kwotami
rezerw z 2024 roku.

63 W tym zobowigzania: fundusze specjalne - 13 649,7 tys. zt (49,4%), inne - 6 740,2 tys. zt (24,4%),
podatkéw, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych -
6 562,9 tys. zt (23,8%), z tytutu dostaw i ustug - 477,5 tys. zt (1,7%) oraz z tytutu wynagrodzen -
188 tys. zt (0,7%).

64 Na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji.
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zrozporzadzeniem w sprawie sprawozdari w zakresie operacji finansowych®.
Analizg objeto sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2023 r. i 2024 r. oraz
za | kwartat 2025 r. oraz odpowiadajacg im ewidencje ksiegowa. Dane zawarte
w sprawozdaniach  byly zgodne =z ewidencjg ksiegowg. Niemniej
w sprawozdaniach Rb-N nie wykazywano stanu naleznosci z tytutu optat
za ustugi edukacyjne, gdyz danych tych nie ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych UKEN (nieprawidtowos¢ opisana w pkt 3.4).

(akta kontroli str. 2443-2452, 2469-2498, 4132-4461)

W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymata:

- subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego w wysokosci:
179 131,7 tys. zt w 2023 r., 235 007,3 tys. zt w 2024 r. oraz 116 945,8 tys. zt
w 2025 r. (30 czerwca);

- subwencje w ramach przedsiewziecia ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia
badawcza" (dla uczelni, z ktérymi minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
i nauki nie zawart umowy) w wysokosci: 2493,1tys.zt w 2023r,,
2 493,1 tys. zt w 2024 r. oraz 840,4 tys. zt w 2025 r. (30 czerwca);

- skarbowe papiery wartosciowe na podwyzszenie kapitatu zasadniczego
o tacznej wartosci nominalnej 39 min zt w 2023 r.;

- dotacje podmiotowg z przeznaczeniem na fundusz stypendialny
w wysokosci 34 406,4tys.zt w 2023r., 39440,5tys. zt w 2024r.
i 36 679,2 tys. zt do 30 czerwca 2025 r,;

- dotacje podmiotowg z przeznaczeniem na fundusz wsparcia 0sob
niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia w wysokosci 275,4 tys. zt
w 2023 r., 595,7 tys. zt w 2024 r. oraz 1 193,7 tys. zt do 30 czerwca 2025,

- dotacje podmiotowe®® przyznane przez Ministra w 2022 r. na finansowanie
w latach 2022-2024 kosztow zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego pn. ,Centrum Dokumentacji Zsytek,
Wypedzen i Przesiedlen - Fort Skotniki”, ,,Obserwatorium Astronomiczne
na Suhorze Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie” oraz ,Centrum
Symulacji i Doskonalenia Zarzgdzenia Bezpieczenstwem ,Pro Patria, Pro
Civium™ w wysokosci 916,8 tys. zt w 2023 r. oraz 958,4 tys. zt w 2024 r.;

- dotacje projakosciowa®” w wysokosci 70 tys. zt w 2023 r;

- $rodki finansowe przekazane przez Ministra na wyptate stypendiéw ministra
dla wybitnych naukowcéw w wysokosci 452,8 tys. zt w 2023 r. i 447,4 tys. zt
w2024 r,;

- srodki finansowe przekazane przez Ministra na wyptate stypendiéw ministra
dla studentéw za znaczgce osiggniecia w wysokosci 85 tys. zt w2023 r,,
102 tys. zt w 2024 r. i 68 tys. zt w 2025 r. (30 czerwca);

- srodki na nagrody przyznane przez Ministra za znaczgce osiggniecia
w zakresie dziatalnosci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub
organizacyjnej oraz za catoksztatt dorobku w wysokosci 158 tys. zt w 2025 r.
(30 czerwca);

- $rodki na nagrody dla Rektora: w 2023 r. - 24 tys. zt.;

65 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .
w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

6 Na podstawie decyzji Ministra z 11 sierpnia 2022 r. oraz z 12 sierpnia 2022 r. (dwie decyzje).

67 7 przeznaczeniem na finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich, o ktérych
mowa w art. 200a ustawy upswn, dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw.

44



- srodki finansowe na realizacje programu ,Legia Akademicka” w wysokosci
10,6 tys. zt w 2023r., 26,5tys.zt w 2024r. oraz 159tys.zt w2025r.
(30 czerwca).

Ponadto UKEN przyznano $rodki na realizacje projektéw badawczych w tgcznej
wysokosci 15 867,9 tys. zt w 2023 r. (15 projektow), 4 322,4tys. zt w 2024,
(18 projektéw) oraz 348,7 tys. zt w | pot 2025 r. (trzy projekty).

(akta kontroli str. 2271-2273, 2410-2427)

W latach 2023-2025 podziatu subwencji dokonywano zgodnie z przyjetymi przez

Uczelnie wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie®. Srodki te dzielono

w sposéb uwzgledniajgcy postawione jednostkom zadania, ich specyfike oraz

potencjat. Corocznie do 30 czerwca Senat zatwierdzat podziat subwencji®®. Kwote

subwencji przyznanej z budzetu panstwa’ wynoszacg w kolejnych trzech latach

objetych kontrolg: 158 970,1 tys. zt, 181 700,4 tys.zt oraz 224219,8 tys. z

podzielono na:

- subwencje badawczg, wynoszacg odpowiednio  19921,1 tys. zi,
22 231,2 tys. ztoraz 24 334,9 tys. zt, w ramach ktérej wyodrebniono: fundusz
badawczy oraz fundusz doktorski,

- fundusz ogodlnouczelniany wynoszacy odpowiednio: 2 762,5 tys. 74,
3419,8 tys. zt oraz 4 258,5 tys. zt,

- rezerwe subwencyjng rektora” wynoszgcg odpowiednio 5476,7 tys. zi,
6 272,3 tys. zt oraz 7 760,4 tys. zi,

- subwencje dydaktyczng wynoszacg 149 724,1 tys. zt, 192 296,5 tys. zt oraz
196 409,6 tys. zt.

Rektor wskazat, ze w latach 2023-2025 dodatkowe Srodki finansowe z subwencji,

jakie otrzymata Uczelnia juz po przekazaniu i podziale subwencji podstawowej,

nie wymagaty ponownego przeliczenia i podziatu subwencji, poniewaz ich
przeznaczenie miato charakter celowy, co zostato okreslone w poszczegdlnych

68 Zarzadzenia Rektora nr R.Z2.0211.34.2023 231 marca 2023 r., nr R.Z.0211.9.2024 z dnia 23 lutego
2024 r., nr R.Z.0211.24.2025 z dnia 8 kwietnia 2025 r. w sprawie optymalizacji zasad finansowania
obowigzujqgcych w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

69 Uchwata Senatu nr 2.26.06.2023 z 26 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu subwencji
pochodzqcej z budzetu paristwa przeznaczonej na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
i rozwéj potencjatu badawczego w 2023 roku, uchwata Senatu nr 2.25.06.2024 z 25 czerwca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia podziatu subwencji pochodzqcej z budzetu paristwa przeznaczonej
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego w 2024 roku, uchwata nr 2.23.06.2025 Senatu
z 23 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu subwencji pochodzqcej z budzetu panstwa
przeznaczonej na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego w 2025 roku.

70 Wynikajgcych z Komunikatéw Ministra wydanych do czasu podjecia uchwaty Senatu.

71 Tworzona w wysokosci nieprzekraczajacej 3,5% wartosci subwencji gtdéwnej (bez uwzglednienia
zwiekszenia subwencji z tytutu przystapienia Uczelni do konkursu w ramach programu
"Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza. Rezerwa Subwencyjna Rektora mogta byc
przeznaczona na: finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Uczelni w ramach prowadzonej
gospodarki finansowej i inwestycyjno-remontowej, wyptaty nagréd Rektora, finansowanie
dodatkéw funkcyjnych i zadaniowych z tytutu petnienia okreslonych funkcji, finansowanie
wynagrodzern Rady Uczelni, finansowanie i dofinansowanie budzetéw jednostek
ogolnouczelnianych zgodnie z zapisami regulaminéw tych jednostek, dofinansowanie wydatkéw
niezbednych do realizacji procesu ksztatcenia na studiach stacjonarnych, nieprzewidzianych
przez jednostki w budzecie, sfinansowanie deficytéw doméw studenckich, sfinansowanie
deficytéw: jednostek badawczo-dydaktycznych, CJO i OWF uzyskanych na studiach
stacjonarnych, Szkoty doktorskiej oraz pozostatych jednostek finansowanych z subwencji,
realizacje Strategii Rozwoju, potencjatu dydaktycznego Uczelni oraz pozostate wydatki zwigzane
z dziatalnoscig dydaktyczna.
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komunikatach Ministra Nauki (np. na pokrycie kosztéw utrzymania doméw
studenckich lub jako wsparcie w prowadzeniu szkdét doktorskich).

(akta kontroli str. 2428-2442)

Uzyskane przez UKEN w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg srodki

finansowe pochodzace z subwencji, dotacji oraz przyznanych na realizacje

projektdw badawczych zostaty wydatkowane zgodnie z przepisami prawa.

Badana dokumentacja:

- $rodkéw wydatkowanych w latach 2023-2025 (30 czerwca) na rozwdj
zawodowy pracownikéw Uczelni, w wysokosci ogétem 111,4 tys. z2 (11,2%
ogotu Srodkow poniesionych na ten cel3),

- $rodkow wydatkowanych w latach 2023-2025 (30 czerwca) na inwestycje w
obszarze dziatalnosci dydaktycznej w wysokosci ogdtem 2 607,1 tys. zt
(17,4% ogotu Srodkow poniesionych na ten cel’),

- srodkow wydatkowanych w latach 2023-2024 na realizacje dwéch projektéw
badawczych’> w wysokosci ogdtem 1 252,2 tys. zt76 (29,1% ogdtu srodkow
wykorzystanych w tym okresie na realizacje 33 projektow??).

nie wykazata nieprawidtowosci.

W latach 2023-2025 Uczelni nie przyznano dotacji celowych przeznaczonych
na inwestycje.

(akta kontroli str. 2415-2427, 2513-2518, 2543-2546, 2620-2623, 4496-4519,
4939-4999)

W kontrolowanym okresie Uczelnia realizowata ogétem 10 zadan inwestycyjnych
na taczng kwote 33 676,9 tys. zt, sposréd ktorych osiem zostato zrealizowanych
w catosci’®, natomiast dwa byly w trakcie realizacji’”*. Ponadto w latach 2023-

72 W tym: w 2023 r. 36,2 tys. zt, w 2024 r. 36,9 tys. zt, w 2025 r. 38 tys. zt.

73 Wynoszacych 993,9tys.zt, w tym w 2023 r. 357,5tys. zt, w 2024 r. 357,1tys.zt, w 2025r.
(I pétrocze) 279,3 tys. zt.

74 Wynoszacych 14 946,2 tys. zt, w tym w 2023 r. 9184,3 tys. zt, w 2024 r. 5 476,9 tys. zt, w 2025 r.
(I potrocze) 285,2 tys. zt.

7> Projekt badawczy pn. Kompleksowe podejscie do projektowania proszkéw do farmaceutycznego
druku 3D metodq selektywnego spiekania laserowego - opracowanie strategii dopasowania
sktadnikéw w celu uzyskania pozqdanych wtasciwosci funkcjonalnych, realizowany w latach 2023-
2026 oraz projekt badawczy pn. Wspdlinie na rzecz wypracowania nowoczesnych metod aktywizacji
zawodowej mfodziezy, realizowany w latach 2024-2026.

76 W tym: w 2023 r. 456,6 tys. zt, w 2024 r. 795,6 tys. zt.

77 Wynoszacych 4303,3 tys. zt, w tym: 3444,5 tys. zt na realizacje 15 projektéw, ktére otrzymaty
finansowanie w 2023 r. oraz 858,8tys.zt na realizacje 18 projektéw, ktére otrzymaty
finansowanie w 2024 r.

78 Wartosc¢ inwestycji w tacznej wysokosci 27 907,1 tys. zt: [1] Rozbudowa czesci skrzydta budynku
gtéwnego Uniwersytetu Pedagogicznego w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, [2] Przebudowa
pomieszczen Instytutu Biologii, [3] Przystosowanie infrastruktury budynku na potrzeby
laboratorium do badania proceséw neurokognitywnych, [4] Modernizacja sali im. W. Danka wraz
z termomodernizacjg budynku auli Uniwersytetu Pedagogicznego, [5] Wykonanie nowej
aranzacji pomieszczern Rektoratu w budynku przy ul. Podchorgzych 2 w Krakowie, [6]
Opracowanie koncepcji technologiczno-funkcjonalnej kompleksu strzelnic Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, zlokalizowanego na terenie Fortu Reditowego ,Za Rzek3”
ul. Rydla 54, Krakéw, [7] Opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej kompleksu
strzelnic Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, zlokalizowanego na terenie
Fortu Reditowego ,Za Rzek3” ul. Rydla 54, Krakéw, [8] Remont dachu wraz z jego dociepleniem
oraz wymiang luksferéw na okna w pasie nadstropowym w budynku dydaktycznym przy
ul. Podchorgzych 2- etap |.

79 Wartos¢ inwestycji w tacznej wysokosci 5769,8 tys. zk: [1] Remont dachu wraz z jego dociepleniem
oraz wymiang luksferéw na okna w pasie nadstropowym w budynku dydaktycznym przy
ul. Podchorazych 2- etap Il oraz przebudowy istniejgcego obserwatorium na dachu budynku przy
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2025 (do 30 czerwca) UKEN dokonat zakupdw srodkow trwatych o jednostkowe;j
wartosci przekraczajacej 10 tys. zt na kwote tgcznie 14 215,33 tys. zt, w tym:
7 242,7 tys.zt w 2023 r., 6 231,4tys. zt w2024 r. oraz 741,2tys.zt w 2025r.
(I potowa).

Badaniem objeto dokumentacje jednego zadania inwestycyjnego na realizacje
przystosowania infrastruktury budynku na potrzeby laboratorium Instytutu
Psychologii (2 607,1 tys. z) oraz dwdch zakupdw inwestycyjnych, dotyczacych
zakupu wyposazenia do pracowni anatomii cztowieka (stotu do nauki anatomii
oraz modeli anatomicznych) za kwote 980,1 tys. zt oraz zakupu naziemnego
skanera laserowego 3D wraz z oprogramowaniem za kwote 169 tys. zt.
Realizacja powyzszych zadan byta uzasadniona potrzebami Uczelni. Srodki
trwate zostaty przyjete do uzytkowania. Zakupy zostaty zrealizowane w zakresie
zgodnym z zatozeniami i byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.
Zrealizowana inwestycja oraz zakupy miaty wpltyw na poprawe warunkow
i jakosci ksztatcenia.

Kontrolg objeto wybor wykonawcédw na realizacje przystosowania infrastruktury
budynku na potrzeby laboratorium Instytutu Psychologii (zamdwienia udzielone
w trybie podstawowym), dostawe wyposazenia do pracowni anatomii cztowieka
(zaméwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego) oraz dostawy
naziemnego skanera laserowego 3D wraz z oprogramowaniem (zaméwienia
udzielone w trybie podstawowym). W wyniku szczegétowej analizy zamdwienia
na realizacje przystosowania infrastruktury budynku na potrzeby laboratorium
Instytutu Psychologii stwierdzono, ze zostatlo ono przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie pzp. W przypadku zaméwienia
dotyczgcego zakupu naziemnego skanera laserowego 3D stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce oswiadczen wymaganych na podstawie art. 56
ust. 4 ustawy pzp, nierzetelnego sporzadzenia protokotu postepowania,
niewskazania w dokumentach zamdéwienia powodéw niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci oraz ustalenie wartosci zamowienia wcze$niej niz
trzy miesigce przed dniem wszczecia postepowania. W ramach postepowania
0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
wyposazenia do pracowni anatomii cztowieka stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nierzetelnym sporzadzeniu protokotu postepowania, publikacji
ogtoszenia o wykonaniu umowy przez jej catosciowg realizacja oraz
nieprawidtowym okresleniem warunkéw udziatu w postepowaniu, jak réwniez
nieprawidtowosci dotyczgce oswiadczen sktadanych na podstawie art. 56 ust. 4
ustawy pzp.

(akta kontroli str. 2510-2806, 4939-4999)

UKEN zawart w 2023 r. 2324 umowy cywilnoprawne, w 2024 r. 2 600 umow,
aw2025r. (do 30 czerwca) 1331 umdw. Wszystkie umowy byty odptatne.
Z pracownikami Uczelni zawarto 146 sposréd 782 umow zlecenia zawartych
w 2023 r., 121 sposréd 758 umoéw zlecerh w 2024 r. oraz 51 sposréd 340 umow
zlecerh w 2025 r. (30 czerwca). Z kolei uméw o dzieto z pracownikami zawarto 106
w 2023 r. (z 1 537 ogdtu zawartych umoéw o dzieto), 67 w 2024 r. (z 1 841 umédw)
oraz 33 w 2025r. (z 964 umow). Wydatki z tytutu umow cywilnoprawnych

ul. Podchorazych 2 w Krakowie, [2] Wykonanie robét polegajacych na realizacji nowej aranzacji
pomieszczen i korytarzy skrzydta zachodniego na pierwszym pietrze budynku Uniwersytetu
Komisji Edukacji narodowej w Krakowie przy ul. Podchorgzych 2.

47



wyniosty 5667,2 tys.zt w 2023 r., 6 567,6 tys. zt w 2024 r. oraz 3 133,9 tys. zt
w2025r. (I potowa). Kontrola 10 umoéw cywilnoprawnych nie wykazata
koniecznosci stosowania przy ich zawieraniu pzp. Zakresy objetych badaniem
umoéw nie pokrywaty sie z zakresami obowigzkéw pracownikéw, z ktoérymi
zawarto te umowy oraz nie dotyczylty zadan, ktérych wykonanie mogto odbywac
sie w czasie, w ktérym pracownik powinien wykonywa¢ zadania przypisane
do stanowiska. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu dziewieciu umoéw
zostato wyptacone w wysokosciach zgodnych z zawartymi umowami. W jednym
przypadku stwierdzono wyptate wynagrodzenia w zawyzonej w wysokosci
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2889-2975)

W okresie objetym kontrolg UKEN ponidst koszty ustug prawniczych w tgcznej
wysokosci 789,11 tys. 180, Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki, zwigzane
ze zleceniem ustug prawniczych dwom podmiotom z 11, ktérym w okresie
objetym kontrolg wyptacano z tego tytutu wynagrodzenie. Ustalono, ze w
przypadku jednego z tych podmiotéw zlecona ustuga dotyczyta indywidualne;
sprawy administracyjnej, ktorej strong byt byly Rektor jako osoba fizyczna
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wskazana sprawa zwigzana byta z wszczeciem 2 wrzedSnia 2024 r.®
postepowania administracyjnego w sprawie odwotania z funkcji rektora
Uniwersytetu. Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego Minister
decyzjg z 13 czerwca 2025 r. na podstawie art. 432 ust. 5 upswn odwotat z funkgji
rektora Pana prof. dr hab. Piotra Borka. Petnomocnik prof. dr hab. Piotra Borka
wnidst w jego imieniu wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej
przedmiotowg decyzj3.

W swojej decyzji Minister stwierdzit, ze rektor UKEN w Krakowie w sposéb
uporczywy naruszat prawa pracownikow wynikajgce z Kp®? przez niezgodne
Z przepisami rozwigzywanie stosunkow pracy, w szczegdlnosci naruszajgce art. 30
84 Kp, art. 38 § 1 Kp, art. 41 Kp oraz art. 528 1 i 2 Kp. W ocenie Ministra, liczba
dotychczas rozstrzygnietych na korzys¢ pracownikow UKEN w Krakowie spraw
sqdowych rozpatrujgcych roszczenia pracownikéw UKEN w Krakowie, wynikajgcych
Z dziatani pana prof. dr. hab. Piotra Borka, w ktorych stwierdzano naruszenie przez
pracodawce przepiséw prawa pracy jest wystraczajgca do zakwalifikowania
naruszenia przez rektora UKEN w Krakowie powyzszych przepiséw prawa w sposéb
uporczywy. (...) Zdaniem Ministra, naruszenie przez rektora przepiséw art. 30 § 4 Kp,
art. 388 1 Kp, art. 41 Kp, art. 528 1i2 Kp oraz art. 772 8§ 4 Kp ma takze charakter
razqgcy. Nalezy wskazac, ze rektor uczelni publicznej, realizujgc zadanie wynikajgce
z ustawy PSWN petni takze funkcje organu administracji publicznej w rozumieniu
art. 5 8§ 2 pkt 3 k.p.a. Powyzsze oznacza, ze w ujeciu funkcjonalnym jest organem
wtadzy publicznej w rozumieniu art. 7 Konstytucji RP, a zatem ciqZzy na nim
konstytucyjny obowiqzek dziatania na podstawie i w granicach prawa.

(akta kontroli str. 3777-3932, 4913-4915)

80 W tym: w 2023 r. 262 tys. zt, w 2024 r. 311,2 tys. zt, w 2025 r. (I potowa) 215,8 tys. zt.

81 Pismo z 2 wrzednia 2024 r. (znak: DSW-WPS.0261.1.2024.MZ) zawiadamiajgce z o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie odwotania z funkgji rektora Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie na podstawie art. 432 ust. 5 upswn.

82 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).
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Byty Rektor wyjasnit, ze w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do marca 2022 r. w Uczelni,
w zwigzku ze ztq sytuacjq finansowgq, jakq zastat po objeciu w dniu 1 wrzesnia 2020 r.
funkcji rektora, przeprowadzona zostafa restrukturyzacja, w ramach ktorej
dokonano analizy struktury Uczelni, w kontekscie realizacji i rodzaju wykonywanych
zadan, a takze stanu zatrudnienia, w odniesieniu do zadari wykonywanych przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne, tzn. liczby zatrudnionych w stosunku
do realizowanych zadan. W odniesieniu do jednostek badawczo-dydaktycznych
dodatkowo analizie poddano liczbe nauczycieli akademickich na danym kierunku
studiow (w danym instytucie) w stosunku do liczby studentéw, a takze profil
posiadanej kadry w odniesieniu do zapotrzebowania rynkowego na prowadzenie
konkretnych kierunkdéw studiéw. Dodat, ze w okresie petnionej przez niego funkgcji
rektora liczba oséb zatrudnionych w Uniwersytecie zmalata o okoto 134.
Nadmienit, ze dzieki analizie stanu zatrudnienia i potrzeb poszczegéinych jednostek,
udato sie w sposob jak najbardziej optymalny dopasowac stan zatrudnienia do ilosci
i rodzaju zadan, takze przy stalym zwiekszaniu liczby studentéw. Wskazat, ze
dla czesci kadry, pomimo podejmowanych staran, nie udafo sie znalez¢
zapotrzebowania, w zwiqzku z profilem posiadanej specjalizacji, nieprzydatnej
dla zadan Uniwersytetu, co wigzato sie z koniecznosciq redukcji zatrudnienia, czesto
byto to wynikiem odmowy przez tych pracownikéw przekwalifikowania, czy
dostosowania prowadzonych badan, czy zaje¢ do unowoczesnionego profilu
Uniwersytetu. Odnoszac sie do zarzutu Ministra dotyczacego postepowan
sgdowych zwigzanych ze zwolnieniami pracownikéw, wskazat, ze, iz sq one
nastepstwem przeprowadzonych w Uczelni koniecznych dziatari
restrukturyzacyjnych, czynionych za wiedzq i przy poparciu Ministerstwa.

(akta kontroli str. 4873-4877)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stan problematyczny dotyczgcy faktu, ze
tylko w okresie objetym kontrolg tgczna kwota wyptaconych przez UKEN
odszkodowani oraz ugdd z bytymi pracownikami wyniosta 494,8 tys. zi%3
(w zwigzku z 38 sprawami). Nie negujgc koniecznosci restrukturyzacji Uczelni
celem poprawy jej sytuacji finansowej, Izba wskazuje, ze podejmowane w tym
celu dziatania nie moga naruszac przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa, w tym ustawowych praw pracownikéw. Jak wskazat, w swojej decyzji
Minister dziatania rektora - nawet jezeli podejmowane w intencji poprawy sytuacji
ekonomicznej UKEN - na skutek ich niezgodnosci z prawem wywotaty istotny
uszczerbek finansowy i zaangazowanie uczelni w liczne procesy sqdowe.

(akta kontroli str. 3771-3803)

Roczne sprawozdania finansowe UKEN podlegaly badaniu przez firmy
audytorskie, wybrane przez Rade Uczelni, zgodnie z 8 30 pkt 11 Statutu.
W wydanych opiniach biegli rewidenci stwierdzil, ze sprawozdania
przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni
oraz jej wyniku finansowego, sg zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo

83 W tym: 191 tys. zt w 2023 r. (114,8 tys. zt z tytutu wyptaty odszkodowan oraz 76,3 tys. zt z tytutu
zawartych ugdd), 208,8tys.zt w 2024 r. (1352 tys. zt z tytutu wyptaty odszkodowan oraz
73,6 tys. zt z tytutu zawartych ugéd) oraz 94,9 tys. zt w 2025 r. (I potowa) (catos¢ z tytutu wyptaty
odszkodowan).
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prowadzonych ksigg rachunkowych. Nie formutowano rekomendacji oraz nie
wskazano zdarzenh zagrazajgcych kontynuowaniu dziatalnosci Uczelni.

(akta kontroli str. 2807-2888)

W Uczelni, w okresie objetym kontrolg, zasady pobierania optat za ustugi
edukacyjne zostaly uchwalone przez Senat uchwalg nr 2.27.09.2021
z 27 wrzesnia 2021 r. oraz uchwatg nr 1.23.05.2024 z 23 maja 2024 r. w sprawie:
pobierania i zwalniania w cafosci lub w czesci z optat za ustugi edukacyjne.

Wysokos$¢ optat przed rozpoczeciem rekrutacji w danym roku akademickim

ustalat Rektor w drodze zarzadzen. Przy ustalaniu optat pobieranych

od studentéw oraz ich wysokosci, stosownie do art. 80 ust 2 upswn zasiegano
opinii samorzadu studenckiego. W latach 2023-2025 pobierano od studentéw
optaty za ustugi edukacyjne, ktére miescity sie w katalogu optat, przewidzianym

w art. 79 upswn, tj.:

- za przeprowadzenie rekrutacji®* w wysokosci na 85zt Iub 150z
(w przypadku kierunkéw, na ktérych konieczne byto sprawdzenia uzdolnien
artystycznych), co bylo zgodne z § 38 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow®>,

- zaksztatcenie na studiach niestacjonarnych®®: od 1900 zt do 3200 zt (za jeden
semestr) dla cykli studiéw rozpoczynajacych sie w roku akademickich
2022/2023, od 2100 zt do 3400 zt w roku akademickim 2023/2024 oraz
od 2500 zt do 3700 zt w roku akademickim 2024/2025,

- za powtarzanie okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych z powodu
niezadowalajgcych wynikdw w nauce oraz za prowadzenie zaje¢ nieobjetych
programem studiéw® - w wysokosci od 13 zt do 29zt za jedng godzine
dydaktyczng obowigzujgcg na danym kierunku studiéw w roku
akademickich 2022/2023 i 2023/2024 (maksymalnie 3600 zt), oraz od 16 zt
do 30 zt w roku akademickim 2024/2025 (maksymalnie 4500 zt),

- za przeprowadzenie potwierdzania efektow uczenia sie w wysokosci 400 zt
w roku akademickim 2022/20232023/2024 oraz 500 zt w roku akademickim
2024/2025,

- za ksztatcenie cudzoziemcédw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim
w wysokosci 600 euro za semestr dla cykli studidw rozpoczynajacych sie
w roku akademickich 2022/2023, 800 euro w roku akademickim 2023/2024
oraz 900 euro w roku akademickim 2024/2025.

Przyjete stawki optat za ustugi edukacyjne nie przekraczaty kosztéw niezbednych
do utworzenia i prowadzenia studiow.

(akta kontroli str. 2986-3085, 3275-3282)
Kwestor wskazatl, ze opfaty za studia niestacjonarne sq ustalane na peten cykl

studidw. Baze stanowiq opfaty z poprzedniego roku akademickiego powiekszane o
planowane wzrosty kosztéw ich realizacji. Zazwyczaj jest to wzrost pomiedzy (5%-

84 Zarzadzenia Rektora nr R.Z.0211.31.2022 z 25 maja 2022 r., nr R.Z.0211.55.2023 z 25 maja
2023 r., nr R.Z.0211.28.2024 z 13 maja 2024 r., nr R.Z.0211.33.2025 z 19 maja 2025 r.

8 Dz.U.z2023r. poz. 2787 ze zm.

86 Wysokos$¢ optat w poszczegdlnych latach akademickich i na poszczegéinych kierunkach studiow
ustalona w nastepujacych zarzadzeniach Rektora: nr R.Z.0211.35.2022 z 30 maja 2022r.,
nr R.Z.0211.52.2023 z 22 maja 2023 r., nr R.Z2.0211.30.2024 z 13 maja 2024 .

87 Wysokos$¢ optat w poszczegdlnych latach akademickich i na poszczegéinych kierunkach studiow
ustalona w nastepujgcych zarzadzeniach Rektora: nr R.Z.0211.35.2022 z 30 maja 2022r.,
nrR.Z.0211.52.2023 z 22 maja 2023 r., nr R.Z.0211.31.2024 z 13 maja 2024 r.
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10%) w zaleznosci od ponoszonych kosztéw przez jednostke realizujgcg cykl studiow
(koszty bezposrednie) i kosztéw ogdlnych ponoszonych przez uczelnie (koszty
posrednie). Koszty te sq weryfikowane z kosztami poniesionymi w roku budzetowym
poprzedzajgcym rok akademicki na ktdry sq one ustalane. Od roku akademickiego
2025/26 optaty sq ustalane na podstawie preliminarzy planowanych przychodéw
i kosztow realizacji cyklu studidw sktadanych przez jednostki dydaktyczne uczelni.

Oprocz ww. optfat za ustugi edukacyjne, pobierane byty optaty za wydanie
dokumentéw lub ich duplikatéw (legitymacji, dyplomu, suplementu do dyplomu)
w wysokosci okreslonej w § 36 rozporzadzenia w sprawie studiéw. W przypadku
optaty za uwierzytelnienie dokumentdéw dotyczacych toku studiéw,
przeznaczonych do obrotu prawnego za granicg, jej wysokosc ustalona w 2023 r.
byta zgodna ze stawka okreslong w ww. przepisie. W kolejnych latach, optata ta
zostata ustalona w kwocie wyzszej, niz wskazana w rozporzadzeniu w sprawie
studiéw (zagadnienie opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2986-3009, 3230-3235, 4494-4495)

W latach 2023-2025 (I potowa) na Uczelni wyodrebnione zostaty fundusze:
zasadniczy, stypendialny, wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych.

Stan funduszu zasadniczego (podstawowego) na poczatku 2023 r., 2024r.
i2025r. wynosit odpowiednio 392 603,1tys.zt, 427842,7tys.zt oraz
438 285,8 tys. zt, a na koniec | pot. 2025 r. 440 737,2 tys. zt. Stan funduszu w tym
okresie zwiekszyt o 48134,1tys.zt (0 112,3%). Wynikato to gtéwnie
z przeksiegowania zysku za lata 2022-2024, otrzymania obligacji skarbowych
(w 2023 r.) oraz wartosci zakonczonych i oddanych inwestyciji.

Stan funduszu stypendialnego zwiekszyt sie z 6 588,7 tys. zt na 1 stycznia 2023 r.
do 8616,7tys.zt na 30 czerwca 2025r. Przychody funduszu wyniosty
100 461,8 tys. zt (dotacje na Swiadczenia dla studentéw i doktorantéw oraz
stypendia Ministra), a zmniejszenia 98 433,8 tys. zt.

Przychody funduszu wsparcia os6b niepetnosprawnych w latach 2023-2025
(I potowa) wyniosty 1254,4tys. zt i pochodzity z dotacji z budzetu panstwa.
Koszty realizacji zadan finansowanych z tego funduszu wyniosty: 434,4 tys. zt
w 2023 r., 730,8 tys. zt w 2024 r. oraz 458,3 tys. zt w 2025 r. (I potowa). Na koniec
2023 r. stan funduszu wynosit 556 tys.zt, koniec 2024r. 4209 tys. zt,
ana 30 czerwca 2025r. - 345,8 tys. zt.

Stan Srodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych w latach 2023-2025 (I potowa) zwiekszyt sie z 2315tys. zt
do 4 687,2 tys. zt. Przychody wyniosty 14363 tys.zt, a suma wyptaconych
Swiadczen 11 990,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3185-3197)

Podziatlu S$rodkéw funduszu stypendialnego, dokonano w uzgodnieniu
zsamorzadem studenckim i z uwzglednieniem art. 414 ust. 1 i 3 upswn.
Wydatkowana w latach 2023-2024 kwota na stypendium rektora wynosita
odpowiednio 38,4% i 38,9% Srodkéw przeznaczonych tgcznie na stypendium
rektora, stypendia socjalne, stypendia dla o0séb z niepetnosprawnosciami
i zapomogi. Ze Swiadczen funduszu stypendialnego korzystato 2536 studentéw

51



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2023 r.88 oraz 2628 studentow w 2024 r.8°. Szczeg6towym badaniem objeto 30
spraw dotyczacych przyznania stypendium, stwierdzajgc, ze zostaty one
prawidtowo przyznane, jednak ich wyptata nastepowata z opdznieniem
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W przypadku wydatkéw z funduszu wsparcia o0sOb niepetnosprawnych
badaniem objeto 68,9 tys. zt z 434,4 tys. zt (15,9%) wydatkowanych z tego
funduszu w 2023 r., 112,9 tys. zt 2 730,8 tys. zt (15,4%) wydatkowanych w 2024 r,
oraz 83,5 tys. zt z 458,3 tys. zt (18,2%) wydatkowanych w | potowie 2025 r.
Stwierdzono, ze $rodki z funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 3198-3200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany rzeczowo finansowe na lata 2023-2024 byly sporzgdzane nierzetelnie
w odniesieniu do nastepujgcych pozycji planéw:

a) w planie rzeczowo-finansowym na 2023 r. w dziale Il Fundusze uczelni,
w poz. 11 zwiekszenia ogdtem (funduszu stypendialnego) podano kwote
31981,4 tys. zt, obejmujgcg wytgcznie kwote dotacji na Swiadczenia
dla studentéw i doktorantéw na rok 2023 bez uwzglednienia Srodkéw
wtgcznej wysokosci 537,8 tys. z*°, wynikajacych  z  decyzji Ministra
przyznajacych stypendia dla mtodych naukowcéw oraz dla studentéw za
znaczace osiggniecia,

b) w planie rzeczowo-finansowym na 2024 r. w dziale Il Fundusze uczelni,
w poz. 11 zwiekszenia ogdtem (funduszu stypendialnego) podano kwote
36 217,4 tys. zt  obejmujacg wytgcznie kwote dotacji na Swiadczenia
dla studentéw i doktorantéw na rok 2024 bez uwzglednienia Srodkéw
wtgcznej wysokosci 549,4 tys. z'  wynikajacych z decyzji Ministra
przyznajgcych stypendia dla mtodych naukowcédw oraz dla studentéw
za znaczgce osiggniecia,

¢) w planie rzeczowo-finansowym na 2024 r. w dziale Il Fundusze uczelni
wpoz. 25 zwiekszenie ogdétem  (funduszu  wsparcia  oséb
niepetnosprawnych) podano kwote 275,4tys.zt, podczas gdy zgodnie
z komunikatem Ministra Nauki z 31 maja 2024r. o wysokosci dotacji
ze srodkéw finansowych na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkdéw do pefnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia (...), Uczelni przyznano kwote 595,7 tys. zi.

(akta kontroli str. 2232-2237, 2245-2250, 2304-2329)

88 Stan na 31 grudnia 2023r. wedtug sprawozdania S-11 o Swiadczeniach dla studentéw
i doktorantow.

8 Stan na 31 grudnia 2024 r. wedtug sprawozdania S-11 o $wiadczeniach dla studentéw
i doktorantow.

% W tym 452,8 tys. zt na stypendia dla wybitnych mtodych naukowcéw na podstawie decyzji
Ministra z 9 czerwca 2021 r. (jedna decyzja) oraz z 29 czerwca 2022 r. (sze$¢ decyzji) oraz 85 tys. zt
na stypendia dla studentéw za znaczace osiggniecia na rok akademicki 2022/2023 na podstawie
decyzji Ministra z 29 marca 2023 r.

91 W tym 4474 tys. zt na stypendia dla wybitnych mtodych naukowcéw na podstawie decyzji
Ministra z 29 czerwca 2022 r. (sze$¢ decyzji) i z 21 czerwca 2024 r. (jedna decyzja) oraz 102 tys. zt
na stypendia dla studentéw za znaczace osiggniecia na rok akademicki 2022/2023 na podstawie
decyzji Ministra z 31 marca 2023 r.
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Byly Rektor wyjasnit, ze w latach 2023 i 2024 S$rodki przeznaczone
na stypendia Ministra dla mtodych naukowcéw byty rozliczane w ramach
dziatalnosci podstawowej Uczelni (w ramach rachunku zyskow i strat
dziatalnosSci operacyjnej Uczelni). Wynikowo przychody i koszty ujeto na
kontach 720 i 730. Dodat, ze przychody i koszty bilansowaty sie. Na koniec
2024 r. przeksiegowano przychody i koszty na przychody i koszty Funduszu
Pomocy Materialnej Studentéw. Od 2025 roku przychody i koszty z tego
tytutu sg ujmowane na koncie 853. Wskazat iz, nagrody nie zostaty ujete,
poniewaz zostaty przyznane w trakcie roku. Zaznaczyt, ze w planie przyjeto
stan na dzien 1 stycznia 2023 roku oraz 1 stycznia 2024 roku.

Natomiast w odniesieniu do ujecia w planie kwoty zwiekszenia funduszu
wsparcia 0oséb niepetnosprawnych byty Rektor wyjasnit, ze kwota wykazana
w planie wynikata z faktu nieodnalezienia na stronach Ministerstwa powyzej
wskazanego komunikatu. Dlatego zostata przyjeta kwota z roku 2023.

W toku kontroli przekazano kontrolerom e-mail z 15 lipca 2024r.
skierowany do Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa
Nauki iSzkolnictwa Wyzszego z zapytaniem o ogtoszenie komunikatu
dotyczgcego dotacji na fundusz oséb niepetnosprawnych w 2024r.
W odpowiedzi wskazano, ze komunikat zostat zamieszczony na stronie
Ministerstwa i w BIP w dniu 3 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 2330-2397, 3236-3264)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze gospodarka finansowa Uczelni
powinna by¢ prowadzona w oparciu o prawidtowo sporzadzone plany
rzeczowo-finansowe, ktére uwzgledniajg wszystkie dostepne dla Uczelni
informacje dotyczace przyznanych srodkéw. Wszystkie wskazane w opisie
nieprawidtowosci dotyczg informacji, ktére byly dla Uczelni dostepne
w momencie sporzgdzania planéw. NIK dostrzega, ze Uczelnia sporzgdzajac
plan rzeczowo-finansowy na 2025 r. ujeta w nim wszystkie dostepne
informacje, w tym srodki wynikajgce z decyzji Ministra przyznajace stypendia
dla mtodych naukowcoéw oraz dla studentdéw za znaczgce osiggniecia.

. Zmiany w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na 2023 r. oraz na 2024 r.

nie byty wprowadzane lub byty wprowadzane ze znacznym opdznieniem,
wynoszgcym od pieciu do ponad dziewieciu miesiecy. Korekty do planéw
na 2023 r. oraz na 2024r. w zwigzku z przyznanymi w trakcie roku
zwiekszeniami wysokosSci subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego byty dokonywane dopiero podczas
sporzadzania sprawozdania z realizacji tych planu, tj. 29 maja 2024 r.*2 oraz
11 czerwca 2025 r. ®3 Nie dokonywano natomiast zmian w planu w zwigzku
ze zwiekszeniami wysokos$ci dotacji na S$wiadczenia dla studentéw
i doktorantow na rok 2023 oraz na rok 2024. | tak:
a) 27 wrzesnia 2023 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Edukacji
i Nauki o zwiekszeniach wysokosci subwencji ze srodkéw finansowanych

92

93

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 7.2024 Rady Uczelni Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie z 29 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie za rok 2023.
Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 3.2025 Rady Uczelni Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie z 11 czerwca 2025r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie za rok 2024.
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0)

d)

e)

h)

na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2023, kwote 2 059,3tys.zt (komunikat zostat
opublikowany na stronie Ministerstwa 29 wrzes$nia 2023 r.). Przyznang
kwote subwencji wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero
29 maja 2024 r., tj. po uptywie 243 dni,
27 grudnia 2023 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o0 zwiekszeniach  wysokosci  subwencji ze srodkéw  finansowanych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2023, kwote 1 681,1 tys. zt. Przyznang kwote subwencji
wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero 29 maja 2024 r.,
tj. po uptywie 154 dni,
27 sierpnia 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o zwiekszeniach  wysokosci  subwencji ze Srodkéw  finansowanych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2024, kwote 5000 tys.zt (komunikat zostat
opublikowany na stronie Ministerstwa 28 sierpnia 2024 r.). Przyznang
subwencje wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero
11 czerwca 2025 r., tj. po uptywie 287 dni,
11 pazdziernika 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o0 zwiekszeniach  wysokosci  subwencji ze srodkéw  finansowanych
na utrzymanie | rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2024, kwote 2 181,8 tys. zt. Przyznang kwote subwencji
wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero 11 czerwca
2025 r., tj. po uptywie 243 dni,
20 grudnia 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o zwiekszeniach  wysokosci  subwencji ze Srodkéw  finansowanych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2024, kwote 939,4 tys. zt. Przyznang kwote subwencji
wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero 11 czerwca
2025 r., tj. po uptywie 173 dni,
27 grudnia 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o zwiekszeniach — wysokosci  subwencji ze srodkéw  finansowanych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2024, kwote 1 070,9 tys. zt. Przyznang kwote subwencji
wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero 11 czerwca
2025 r., tj. po uptywie 166 dni,
27 grudnia 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
o zwiekszeniach  wysokosci  subwencji ze srodkéw  finansowanych
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego
przyznanych na rok 2024, kwote 4 088,5 tys. zt. Przyznang kwote subwencji
wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego dopiero 11 czerwca
2025 r., tj. po uptywie 166 dni,
Uczelnia, nie dokonata zmiany (korekty) planu-rzeczowo finansowego
na2023r. i na 2024r. (pozycja w planie ,zwiekszenie funduszu
stypendialnego”) w zwigzku z zwiekszeniach wysokosci dotacji ze sSrodkow
finansowych na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych
narok 2023 r.:
- 20 pazdziernika 2023 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra
Edukacji i Nauki o zwiekszeniach wysokosci dotacji ze Srodkéw
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finansowych na swiadczenia dla studentéw i doktorantéw przyznanych
na rok 2023, kwote 2 425 tys. zt.

- 28 sierpnia 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra Nauki
0 zmianie wysokosci dotacji ze srodkéw finansowych na swiadczenia
dla studentdw i doktorantéw przyznanych na rok 2024 okreslonych
w komunikacie Ministra Nauki z dnia 5 kwietnia 2024 r., Srodki
0122,1tys.zt wyzsze w poréwnaniu do kwoty wskazanej
w komunikacie z 5 kwietnia 2024 r.

- 23 pazdziernika 2024 r. przyznano Uczelni, Komunikatem Ministra
Nauki o zmianie wysokosci dotacji ze srodkéw finansowych
na swiadczenia dla studentdw i doktorantéw przyznanych na rok 2024,
kwote 3 101 tys. zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp, a ponadto stanowito dziatanie
nierzetelne, bowiem zmiany w zakresie przychoddw i kosztéw, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 i 2 tej ustawy, wymagajg dokonania zmian
w rocznym planie finansowym. Jednoczesnie art. 408 ust. 1 upswn wskazuje,
iz uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
na podstawie planu rzeczowo-finansowego, a art. 23 ust. 2 pkt 10 tejze
ustawy, iz prowadzenie gospodarki finansowej jest jednym z podstawowych
zadan rektora.

(akta kontroli str. 2232-2263, 2274-2306, 4939-4999)

Byly Rektor wyjasnit, ze zgodnie z ufp przychody stanowig prognozy ich
wielkosci (art.52 ust. 2 pkt 1 ustawy). Natomiast zmiany w zakresie
przychodéw ikosztéw wymagajg dokonania zmian w rocznym planie
finansowym (art. 52 ust. 3 ustawy). W zwigzku z powyzszym Uniwersytet nie
widzi zasadnosci zmian planu rzeczowo-finansowego w przypadku
zwiekszenia jedynie przychoddw w trakcie roku. Koszty we wskazanych latach
zostaty przekroczone dopiero w grudniu, ktory jest ostatnim miesigcem roku
obrotowego. Dlatego tez zmiany w planie rzeczowo-finansowym za rok 2023
i za rok 2024 zatwierdzono odpowiednio w miesigcu maju 2024 roku
i czerwcu 2025 roku po zakonczeniu wszystkich prac bilansowych wptywajacy
na ostateczne wykonanie planu rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli str. 2330-2397)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. Uczelnia
powinna prowadzi¢ gospodarke finansowg na podstawie planéw rzeczowo-
finansowo, a warunkiem prawidtowego prowadzenia takiej gospodarki jest
zapewnienie aktualnosci tych planéw.

. Uczelnia ponosita koszty rodzajowe w kwotach wyzszych niz zaplanowane, co
byto niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp, wedtug ktérego zmiany w zakresie
przychodéw i kosztéw wymagaja dokonania zmian w rocznym planie
finansowym jednostki sektora finansdw publicznych. Ponadto stosownie do
art. 408 ust. 1 upswn uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Przekroczenia zaplanowanych kosztéw wystagpity
w nastepujacych datach:

a) 31 grudnia 2023r.
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b) 31

koszty Zuzycie materiatow i energii wynosity 13 175 tys. zt byty wyzsze
od planu wynoszacego 12 000 tys. zt 0 1175 tys. zt,

koszty Wynagrodzeri wynosity 147 239,6 tys. zt i byty wyzsze od planu
wynoszgcego 138444,6tys.zt o 8795tys.zt, w tym wynikajgce
ze stosunku pracy o 8 540 tys. zt (wysokos¢ poniesionych wydatkow
wedtug metody kasowej wyniosta 142 645,5 tys. zt)

koszty Ubezpieczenia spofeczne i inne Swiadczenia wynosity 41 288 tys. zt
i byly wyZzsze od planu wynoszgcego 39 200,2 tys. zt 0 2 087,8 tys. zi,
koszty utrzymania domdw i stofdwek studenckich wynosity 9 622,7 tys. zt
byty wyzsze od planu wynoszgcego 8 000tys.zt o 16227 tys.zt
(wysokos$¢ poniesionych wydatkéow wedtug metody kasowej wyniosta
8 839,3 tys. zi)

inne pozostafe koszty operacyjne wynosity 1 098,2 tys. zt i byly wyzsze
od planu wynoszacego 1 000 tys. zt 0 98,2tys. zi,

koszty finansowe wynosity 856,9tys.zt i byly wyzsze od planu
wynoszgcego 200tys.zt o 656,9tys.zt, w tym odsetki zaptacone
0 21,5tys. zt (wysokos¢ poniesionych wydatkéw wedtug metody
kasowej wyniosta 217,8 tys. zi).

grudnia 2024 .

koszty Amortyzacja wynosity 7 361,7 tys. zt i byly wyzsze od planu
wynoszgcego 6 000 tys. zt o 1 361,7 tys. zt,

koszty Wynagrodzeri wynosity 175 669,5 tys. zt i byty wyzsze od planu
wynoszacego 170903,5tys.zt o 5424,4tys.zt (wtym wynikajgce
ze stosunku pracy o 4 766 tys. z4),

koszty Ubezpieczenia spofeczne i inne swiadczenia wynosity
50 249,7 tys. zt i byly wyzsze od planu wynoszacego 48 465,5 tys. zt
017842 tys. zi,

koszty skfadki z tytutu ubezpieczeri spotecznych wyptacane od stypendiow
doktoranckich w szkotach doktorskich wynosity 1 112,2tys.zt i byty
wyzsze od planu wynoszacego 800 tys.zt o 312,2 tys. zt (wysokos¢
poniesionych  wydatkéw wedlug metody kasowej wyniosta
1007,3 tys. z4)

koszty odpis na zaktadowy fundusz sSwiadczeri socjalnych wynosity
57155tys.zt i byly wyzsze od planu wynoszacego 5701,1 tys. zt
0 14,4 tys. zt (wysokos¢ poniesionych wydatkéw wedtug metody
kasowej wyniosta 5 715,5 tys. zt),

inne pozostate koszty operacyjne wynosity 1 690,6 tys. zt i byly wyzsze
od planu wynoszacego 1 200 tys. zt 0 490,6 tys. zt.

Dopiero odpowiednio w dniu 29 maja 2024r. oraz 11 czerwca 2025r.
zwiekszono plan kosztéw w poszczegdélnych pozycjach, poprzez dokonanie
korekty planu na rok 2023 oraz 2024.

(akta kontroli str. 2232-2250, 4939-4999)

Byty Rektor wyjasnit, ze zwiekszenie kosztow wynikato z éwczesnej sytuacji
geopolitycznej. Po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na Ukrainie w istotny
wzrosty koszty zwigzane z dziatalnoscig Uczelni. We wskazanym okresie
w kraju wystepowata wysoka inflacja, ktéra napedzata koszty ustug. W istotny
sposéb wzrosty koszty nosnikéw energii elektrycznej i cieplnej. Réwnolegle
Uczelnia zwiekszyta przychody w stosunku do planu, a zwiekszenie kosztéw
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nie spowodowato zwiekszenia subwencji lub dotacji z budzetu
lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

(akta kontroli str. 2330-2397)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze niezaleznie od sytuacji
geopolitycznej Uczelnia powinna prowadzi¢ gospodarke finansowg na
podstawie planéw rzeczowo-finansowo i nie przekracza¢ zaplanowanych
wartosci kosztéw lub dokona¢ odpowiednich zmian plandéw przed
poniesieniem tych kosztéw.

. Uczelnia poniosta w 2023 r. koszty z tytutu sktadki na ubezpieczenia
spoteczne wyptacane od stypendiéw doktoranckich w szkotach doktorskich
w kwotach wyzszych o 152,1 tys. zt niz zaplanowane w tej pozycji w planie
rzeczowo-finansowanym. Uczelnia nie dokonata zmian w planie rzeczowo-
finansowym na rok 2023 wynoszgcym 600 tys. zt w ww. pozycji, pomimo ze
w sprawozdaniu z wykonania tego planu, koszty te wyniosty 752,1 tys. zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym zmiany
w zakresie przychoddw i kosztéw wymagajg dokonania zmian w rocznym
planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych oraz
art. 408 ust. 1 upswn, stosownie do ktérego uczelnia publiczna prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 2238-2244, 4939-4999)

Byty Rektor wyjasnit, ze pozycja w planie finansowo-rzeczowym pn. skfadki
z tytutu ubezpieczen spotecznych wyptacane od stypendiéw doktoranckich
nie zostata skorygowana, gdyz zawiera sie w pozycji pn. Ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia, ktéra zostata skorygowana w planie rzeczowo-
finansowym. Ponadto wskazat, ze uznano, ze zmiana kwoty w poz. 32
(Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia) jako nadrzednej wystarczy i nie
trzeba korygowad wartosci w poz. 34 (sktadki z tytutu ubezpieczen
spotecznych wyptacane od stypendiéw doktoranckich w szkotach
doktorskich), gdyz nadwyzka kosztow z tej pozycji zawiera sie w zwiekszeniu
poz. 32 sprawozdania.

(akta kontroli str. 2330-2397)

. W latach 2023-2025 nie ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej UKEN
na odpowiednich kontach rozrachunkowych zespotu 2 naleznosci z tytutu
optat edukacyjnych uiszczanych przez studentéw. Optaty te ujmowano
w ksiegach rachunkowych na koncie 700-01 jako przychéd dopiero
w momencie ich uiszczenia. Na podstawie ksigg rachunkowych Uczelni nie
mozna byto zatem ustali¢ wysokosci tych naleznosci, ani zalegtosci na koniec
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych. Postepowanie takie naruszato
art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto naruszato to
zasade rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktérej stanowi art. 24
ust. 2 uor, gdyz nie dokonywano w nich zapiséw, ktére odzwierciedlaty stan
rzeczywisty. Nie ujete naleznosci z tego tytutu wynosity na koniec 2023 r.
20 810,3 tys. zt, na koniec 2024 r. 21 482,6 tys. zt, a na koniec | potowy 2025 r.
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11 226,1 tys. zt, natomiast zalegtosci odpowiednio: 302,3 tys. z, 517 tys. zt
oraz 96,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 4865-4872, 4939-4999)

Bylty Rektor oraz Kwestor wyjasnili, ze uczelnia rozliczenia studentéw
w zakresie naleznosci z tytutu optat za ustugi edukacyjne dokonuje
w systemie dziekanatowym. Dodali, ze Uczelnia nie ma mozliwosci integracji
systemu dziekanatowego z systemem finansowo-ksiegowym uczelni, tak aby
byto mozliwe rozliczanie tych naleznosci w systemie finansowo-ksiegowym.
Wskazali, ze problem jest natury informatycznej. Kwestor dodat ponadto, ze
Uczelnia nie posiada S$rodkéw i zasobdw ludzkich umozliwiajgcych
modyfikacje oprogramowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3761-3763, 4865-4872)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, Zze niezaleznie od trudnosci
organizacyjnych po stronie jednostki ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie oraz odzwierciedla¢ stan rzeczywisty za co odpowiada
kierownik jednostki w mys| postanowien art. 4 ust. 5 uor.

Uczelnia nie naliczyta i nie wyegzekwowata odsetek od nieterminowych
ptatnosci faktur od 10 kontrahentéw (z 21 objetych szczegétowym
badaniem®), co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp ktory stanowi, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajagcych do wykonania zobowigzania. Ponadto, mimo wymogu
wynikajgcego z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, w zadnym z tych przypadkéw odsetki,
co najmniej na dzien bilansowy, nie byly ujmowane w ksiegach
rachunkowych. Kwota nienaliczonych i niewyegzekwowanych odsetek
wyniosta 10,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 3692-3731, 4521-4523)

Kwestor wyjasnit, ze na podstawie Zarzqdzenia Nr R/Z.0201- 4/2011 Rektora
zdnia 12 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji windykacji
naleznosci w tym okresie odstgpiono od naliczania odsetek od dtuznikéw Uczelni
celem utrzymania dobrych wzajemnych relacji kierujgc sie wyzszym aspektem
ekonomicznym - brak utraty najemcy generujgcego ciggly dochéd i zapewniajgcy
brak kosztéw eksploatacyjnych pomieszczen.

(akta kontroli str. 3732-3755)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 42 ust 5 ufp jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych w tym majacych charakter cywilnoprawny. Ustawa nie
przewiduje mozliwosci odstepstw od tej zasady. Izba zwraca réwniez uwage,
ze przywotana Instrukcja windykacji nie zawiera zapiséw dotyczgcych
odstepowania od naliczania odsetek.

Uczelnia nie ujmowata w ksiegach rachunkowych odsetek na dzien
bilansowy, tj. 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r. od niezaptaconych
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W tym 15 objetych szczegétowym badaniem w zakresie dziatarn windykacyjnych (obszar
3 niniejszego wystapienia) oraz sze$ciu w ramach badania realizacji uméw najmu (obszar
2 niniejszego wystagpienia).
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w danym roku naleznosci, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, zgodnie
z ktérym aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w sposéb nastepujacy: naleznosci i udzielone pozyczki - w kwocie wymaganej
zaptaty. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wysokos¢ nieujetych odsetek od
nieterminowych ptatnosci faktur od siedmiu kontrahentéw, objetych
szczegbtowym badaniem, wynosita na dzien bilansowy 8,2 tys. zt, a wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 r. 7,2 tys. zt (od pieciu kontrahentéw).

(akta kontroli str. 3692-3731, 4521-4522)

Kwestor wyjasnit, ze Uczelnia wycenia naleznosci na dzieri bilansowy, aby
rzetelnie przedstawi¢ rzeczywistq wartos¢ aktywdw dostosowujqgc je do realnej
wartosci, ktorqg mozna odzyskac od dtuznika. Zatem stosujqgc jednqg z nadrzednych
zasad rachunkowosci - zasade ostroznosci - naliczajgc odsetki od naleznosci
nalezatoby réwnolegle dokona¢ odpisu aktualizujgcego te wartos¢ odsetek.
W zwigzku z powyzszym mamy swiadomos¢ Zze wynik finansowy jak i sytuacja
majgtkowa nie zostaje znieksztatcona. RownieZ zasada istotnosci umozliwia
stosowanie uproszczeri o ile ich wpfyw nie jest istotnie negatywny na sytuacje
finansowg, majgtkowq i wynik finansowy Uczelni. W polityce rachunkowosci
Uczelni uwzgledniono poziom istotnosci, przy ktérym mozna uznac ze wskazane
ponizej wartosci nienaliczonych odsetek na dzien bilansowy osobno jak i tgcznie
moglyby wplyng¢ na jakos¢ sprawozdania finansowego na dzien bilansowy
31.12.2023r. | 31.12.2024r. Zatem podsumowujgc wycena aktywow w postaci
naleznosci nie zostata znieksztatcona (nie zostaty zawyzone) na dzieri bilansowy
31.12.2023r. i odpowiednio 31.12.2024 r.

(akta kontroli str. 3732-3755)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane s3, na podstawie art. 42 ust. 5 ufp, do m.in. ustalania
przypadajacych na ich rzecz naleznosci pienieznych. Do naleznosci tych
nalezy zalicza¢ takze odsetki. Dochodzone naleznosci (w tym odsetki) winny
zostac¢ odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych Uczelni i zosta¢ wycenione
stosownie do zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 pkt 7 uor.

. Na Uczelni nie dokonano spisania jako niesciggalnych dwdéch naleznosci, na

taczng kwote 800 zt, pomimo iz w 2024 r. wyczerpano wszystkie Srodki
prawne ich dochodzenia. W przypadku jednej z naleznosci na kwote 250 zt
z terminem ptatnosci do 31 sierpnia 2022 r.%5, ze wzgledu na brak danych
jednoznacznie potwierdzajacych dtuznika, brak nr Pesel, nr dowodu, czy
jakiegokolwiek innego dokumentu identyfikujgcego osobe oraz brak
jednoznacznego dowodu, iz taka osoba byta gosciem domu studenckiego,
Zespo6t Radcédw Prawnych UKEN stwierdzit brak podstaw do kierowania na
droge postepowania sagdowego. W przypadku drugiej naleznosci®® na kwote
550zt Zespét Radcow Prawnych stwierdzit, ze ze wzgledu na koszty
dochodzenia roszczenia, po analizie ryzyka postepowania, jego wyniku oraz
kosztéw koniecznych do poniesienia przez Uniwersytet, a takze problemdw i
kosztéw zwigzanych z wykonaniem orzeczeri na terenie Ukrainy (dziatania
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Ostatni dokument w sprawie, tj. ostateczne przedsgdowe wezwanie do zapfaty zostato
skierowane 27 marca 2024 r. (korespondencja nieodebrana).
Ostatni dokument w sprawie, tj. drugie wezwanie do zaptaty zostato skierowane 27 maja 2024 r.
(korespondencja nieodebrana).
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wojenne, panstwo spoza UE), podjeto decyzje o niekierowaniu sprawy na droge
postepowania sqdowego. Tym bardziej, iz korespondencja kierowana do dfuznika
na teren Ukrainy zostata zwrécona jako nieodebrana.

Zgodnie z art. 35b ust. 3 i ust. 4 uor naleznosci niesciggalne zmniejszaja
dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartos¢, a od ktérych nie
dokonano odpiséw aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw
w niepetnej wysokosci, zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéow
operacyjnych lub kosztéw finansowych.

(akta kontroli str. 3660-3684, 3756-3757)

Kwestor wyjasnit, ze nie dokonano spisania z ksigg rachunkowych Uczelni
jako niesciggalnych wskazanych naleznosci z powodu braku w Dziale
Finansowo-Ksiegowym pisma informujgcego o etapie windykacji ze strony
Zespotu Radcéw Prawnych tj. o uznanie wierzytelnosci jako niesciggalnej.
Dodat, ze Dziat Finansowo-Ksiegowy przekazat dokumentacje do Zespotu Radcow
Prawnych celem windykadji i nie posiadat wiedzy na jakim jest etapie. Nie byto
informacji zwrotnej. Wskazat réwniez, ze w/w dfuznicy sq w trakcie
przygotowywania analizy i wniosku o niesciggalnos¢ w celu przekazania
Rektorowi. Po otrzymaniu akceptu protokofu o niesciggalnosci wierzytelnosci,
ktory stanowi podstawe do uznania ich za niesciggalne Dziat Finansowo-Ksiegowy
dokona spisania z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 3761-3763)

Radca prawna z Zespotu Radcow Prawnych UKEN wyjasnita, ze w odniesieniu
do pierwszej naleznosci informacja dotyczgca braku podstaw do kierowania
sprawy na droge postepowania sqdowego zostata przekazana do Dziatu
Finansowo-Ksiegowego ustnie wraz z prosbg o ewentualne dalsze poszukiwanie
dokumentdw, czy informacji pozwalajqgcych na ustalenie dtuznika. W odniesieniu
do drugiej naleznosci Radca prawna wskazata, ze informacja o niecelowosci
kierowania sprawy na droge postepowania sqdowego zostata przekazana
do Dziatu  Finansowo-Ksiegowego ustnie. Poinformowata, ze w obu
przypadkach naleznosci zostaty wprowadzona na liste niesciggalnych
wierzytelnosci w celu ich spisania zgodnie z zarzadzeniem Rektora
nr R/Z.0201-4/2011.

(akta kontroli str. 3764-3766)

. Prorektor ds. Studenckich udzielita trzech zwolnien z optat (czesciowych lub
catkowitych) za studia na tgczng kwote 9,3 tys. zt nie wskazujac, ze dziata
z upowaznienia rektora, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z § 6 ust.
1 uchwaty nr 2.27.09.2021 Senatu Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie z dnia 27 wrzesnia 2021 roku w sprawie:
pobierania i zwalniania w cafosci lub w czesci z opfat za ustugi edukacyjne
zastrzegajgcym rozstrzygniecia w tym zakresie do kompetencji rektora
Uczelni.

(akta kontroli str. 3086-3163)

Prorektor ds. Studenckich wyjasnita, ze dziatata w tym przypadku w oparciu
o petnomocnictwo udzielone przez Rektora. Dodata takze, ze kazdg z tych
spraw omawiata bezposrednio z Rektorem. Wskazata jednoczesnie, ze pisma
zwalniajgce studentéw z optat zostaty omytkowo opatrzone pieczecia
Prorektor ds. Studenckich zamiast z upowaznienia Rektora Prorektor
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ds. Studenckich. Zdaniem Prorektor ds. Studenckich omytka dotyczy czynnosci
technicznej. Wskazata, ze byta to oczywista omytka, wynikajgca z wielosci
i réznorodnosci dokumentéw podpisywanych w tym samym dniu.

(akta kontroli str. 3164-3184)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje waznosci petnomocnictwa Prorektor
ds. Studenckich, jednak zwraca uwage, ze w Swietle obowigzujgcych
na Uczelni uregulowan istotne jest prawidtowe podpisywanie dokumentow,
w szczegolnosci rozstrzygniec dotyczgcych zwolnien studentdw z optat.

10.Na Uczelni dwukrotnie zwolniono czesciowo z optaty za studia (na tgczng

kwote 4,5 tys. zt) osobe, ktéra ztozyta wniosek po terminie wskazanym
w385ust. 1 pkt 1 uchwaty?” Senatu w sprawie pobierania i zwalniania
w catosci lub w czesci z optat za ustugi edukacyjne. Wnioski zostaty ztozone
20 pazdziernika 2023 r. i 25 pazdziernika 2024 r., podczas gdy termin na ich
ztozenie uptywat odpowiednio 20 wrzesnia 2023 r. i 10 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 3114-3159)

Prorektor ds. Studenckich wyjasnita, ze procedura zwolnienia studenta
zoptat ma charakter wyjatkowy. Jej zdaniem we wskazanym przypadku
zaistniat przypadek losowy, a w takim przypadku wniosek mozna ztozy¢
w kazdym terminie. W opinii Prorektor ds. Studenckich wskazane uchwaty
Senatu Uczelni jako przypadki losowe okreslajg powazne pogorszenie
sytuacji materialnej studenta lub cztonka najblizszej rodziny, petne sieroctwo
lub ciezka i dtugotrwatg chorobe studenta lub cztonka najblizszej rodziny,
tj. przestanki wskazane w 8 4 ust. 1 lit e-g jako przestanki do ubiegania sie
o zwolnienie z optaty. Dodatkowo Prorektor ds. Studenckich wskazata
uzasadnienie faktyczne dlaczego osobe te nalezato zwolni¢ z optaty.

(akta kontroli str. 3164-3184)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje uzasadnienia faktycznego
przemawiajgcego za zwolnieniem tej osoby z optat, jednak zwraca uwage, ze
Prorektor ds. Studenckich btednie interpretuje przestanke losowosci
wskazang w przedmiotowych uchwatach. Zgodnie z brzmieniem § 6 ust. 1 lit.
¢ uchwaty w przypadkach losowych Rektor moze przyjg¢ wniosek w kazdym
terminie. W zadnym zapisie uchwalty nie zdefiniowano, co oznacza przypadek
losowy, w szczegdlnosci nie wskazano, ze przestanki do zwolnienia z optaty
okreslone w § 4 ust. 1 lit e-g uchwaty stanowia definicje przestanki losowe;j.
W przypadku braku legalnej definicji nalezy zastosowaé¢ wyktadnie
stownikowg, w mysl ktérej przypadek losowy to zdarzenie nieprzewidywalne,
ktérego zaistnienie zalezy od przypadku. W omawianej sytuacji nalezy
powigzac¢ fakt zaistnienia tego przypadku z niemoznoscia dochowania
terminu wskazanego w uchwale. Tymczasem podstawg do zwolnienia z optat
tej osoby byty przestanki, ktére wystgpity na dtugo przed ztozeniem przez nig
wniosku. W dodatku, w kolejnym roku osoba ta ponownie ztozyta wniosek,
ktéry miat charakter wniosku kontynuujgcego zwolnienie z opfaty i nic nie stato
na przeszkodzie, aby zostat on ztozony w terminie. Zastosowanie wyktadni
przedstawionej przez Prorektor ds. Studenckich dawatoby w istocie
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Uchwata nr 2.27.09.2021 Senatu Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie z dnia 27 wrze$nia 2021 roku oraz nr 1.23.05.2024 z 23 maja 2024 r.
61



1

—_

studentom bedgcym wtrudnej sytuacji zyciowej blankietowe prawo
sktadania wnioskéw w kazdym terminie.

.Prorektor ds. Studenckich udzielita trzech zwolnien z optat za studia na tgczna

kwote 9,3 tys. zt w formie pism, a nie decyzji administracyjnych, co byto
niezgodne z art. 104 k.p.a.%, stanowigcym, ze organ administracji publicznej
zatatwia sprawe w formie decyzji. Przepisy k.p.a. znajdujg zastosowanie do
postepowania przed organami Uczelni na mocy art. 1 pkt 2 k.p.a., poniewaz
organy szkoty wyzszej sg innymi podmiotami powotanymi z mocy prawa do
rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjne;.

(akta kontroli str. 3086-3163)

Prorektor ds. Studenckich wyjasnita, ze upswn nie naktada obowigzku
wydawania decyzji administracyjnej w przypadku zwalniania z optat.
Wskazata, ze rozstrzygniecia wydawane sg przez Uczelnie w formie pisma,
a nie decyzji administracyjnej, ale nie pozbawia to studentéw mozliwosci
wnioskowania o ponowne rozpatrzenie sprawy, a procedowanie oraz
wyjasnianie sprawy sg czynione, w jej opinii, z poszanowaniem zasad k.p.a.
Jednoczesnie wskazata, iz Uczelnia podejmuje dziatania w celu wydawania
w przysztosci rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach studentéw, w tym
w zakresie zwalniania z optat za ustugi edukacyjne w formie decyzji
administracyjnych. Zwrdécita jednak uwage, ze stopniowo poszczegdélne
obszary dziatalnosci Uczelni sg pod tym katem weryfikowane i wprowadzane
sg zmiany jak np. uregulowanie w ten sposéb sprawy dotyczacych
stypendidw, przeniesien, czy wznowien studiéw przez studentéw. Zastrzegta
jednoczesdnie, ze czynnosci te zalezne sg od opracowania i wdrozenia
w Uczelni witasciwych wzoréw decyzji oraz zaimplementowania ich
do wtasciwych systemow informatycznych stuzacych obstudze spraw
studenckich, a takze zmian organizacyjnych oraz przygotowania
pracownikéw do tego.

(akta kontroli str. 3164-3184)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zostat ugruntowany
w orzecznictwie poglad®, iz sprawy dotyczgce zwalniania z optat za studia
nalezy rozstrzyga¢ poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Dodatkowo
na koniecznos¢ wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach
wskazuje art. 324 ust. 1 pkt 1 upswn stanowigcy, ze cudzoziemiec moze by¢
zwolniony z optaty za studia na podstawie decyzji administracyjnej rektora.
Przyjecie interpretacji wskazujgcej na zapewnienie cudzoziemcom szerszych
gwarancji procesowych wynikajgcych z zatatwienia ich sprawy w drodze
decyzji prowadzitoby do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa i dyskryminacji polskich obywateli.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572, ze zm.).

Uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r., sygn. akt OPS 5/03, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
24 listopada 2011 r, Il SA/Rz 934/11; wyrok WSA w Gdarsku z dnia 19 stycznia 2012 r., Ill SAB/Gd
28/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., IV SA/Wr 5/12; postanowienie WSA w
Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., Il SA/Po 366/13 - CBOSA (7.06.2020 r.).
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12.Zobowigzania na faczng kwote 15,8tys.zt, wynikajagce z 14 faktur,
uregulowano z opdznieniem wynoszacym od 1 do 269 dni w stosunku
do okreslonego terminu ptatnosci. Dotyczyto to:

- faktury 0242/2023 na kwote 1900 zt z terminem ptatnosci do 29 grudnia
2023 r. zaptaconej 2 stycznia 2024 r., tj. 4 dni po terminie,

- czesci nieoptaconej faktury nr FA/16/11/2023/SP w wysokosci 54 zt
z terminem ptatnosci do 13 grudnia 2023 r. zaptaconej 13 lutego 2024 r.,,
tj. 62 dni po terminie,

- faktury nr 108/23 na kwote 150 zt z terminem ptatnosci do 18 kwietnia
2023 r. zaptaconej 12 stycznia 2024 r., tj. 269 dni po terminie,

- faktury nr FA/2023/12/14/3 na kwote 6 200 zt z terminem ptatnosci do 28
grudnia 2023 r. zaptaconej 2 stycznia 2024 r., tj. 5 dni po terminie,

- noty ksiegowej nr 0006/12/2023 na kwote 17 zt z terminem ptatnosci do
27 grudnia 2023 r. zaptaconej 2 stycznia 2024 r., tj. 6 dni po terminie,

- faktury nr 31/13845295 na kwote 56,88zt z terminem ptatnosci
do 14 pazdziernika 2024 r. zaptaconej 9 stycznia 2025r., tj. 87 dni
po terminie,

- faktura nr 31/13991200 na kwote 56,88zt z terminem ptatnosci
do 13 grudnia 2024 r. zaptaconej 9 stycznia 2025 r., tj. 27 dni po terminie,

- faktury nr 14/FV/24/020172 na kwote 19,79 zt z terminem ptatnosci do 7
grudnia 2024 r. zaptaconej 10 stycznia 2025 r., tj. 34 dni po terminie,

- faktury nr FV 00011/12/2024 na kwote 2580 zt z terminem ptatnosci
do 24 grudnia 2024r. zaptaconej 15 stycznia 2025r., tj. 22 dni
po terminie,

- faktury nr FV10/KB9010/00026/12/24/LU-S na kwote 1 318,94zt
zterminem ptatnosci do 21 grudnia 2024 r. zaptaconej 27 stycznia
2025r., tj. 37 dni po terminie,

- faktury nr 4/12/BJ/2024/FVS na kwote 1 301 zt z terminem ptatnosci do 26
grudnia 2024 r. zaptaconej 10 stycznia 2025 r., tj. 15 dni po terminie,

- faktury VET-18/5/2025/Kar na kwote 630zt z terminem ptatnosci
do 5 czerwca 2025 r. zaptaconej 1 lipca 2025 r., tj. 26 dni po terminie,

- faktury nr 0/866/12/2023 na kwote 620z z terminem ptatnosci
do 13 stycznia 2024 r. zaptaconej 16 stycznia 2024 r., tj. 3 dni po terminie,

- faktury nr 0/522/06/2024 na kwote 9302zt z terminem ptatnosci
do 14 lipca 2024 r. zaptaconej 15 lipca 2024 r., tj. 1 dzier po terminie.

Uczelnia nie pflacita odsetek od nieterminowego regulowania tych

zobowigzan.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3

ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 3201-3227)

Jako przyczyne nieterminowego regulowania tych zobowigzan byly Rektor
wskazat na dtugi proces akceptacji, p6zng date wptywu do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego lub w okresie sSwigteczno-noworocznym (11 przypadkdw),
omytke w pierwotnie wpisanym terminie ptatnosci w EOD (Elektroniczny
Obieg Dokumentdéw) oraz czesciowe wczesniejsze optacenie faktury, co nie da
sie rozdzieli¢ w systemie EOD (trzy przypadki), jak réwniez zaptate omytkowo
faktury w kwocie nizszej o 54 zt niz wynikajgca z rachunku (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 3236-3264)
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13.W przypadku dwdch z trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
objetych szczegétowym badaniem sze$¢ oséb wykonujgcych czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, ztozyty o$wiadczenia,
o ktérych w art. 56 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy pzp jednak bez wskazania daty
ich ztozenia, co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze dotyczyto:

- osSwiadczen ztozonych przez jedng osobe wykonujgcg czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania dotyczagcym dostawy
naziemnego skanera laserowego 3D wraz z oprogramowaniem
na potrzeby studidw z zakresu kryminalistyki (nr 24/TP/IPEiA/2024),

- osSwiadczen ztozonych przez pie¢ osob, tj. Prorektora ds. Ksztatcenia
i Rozwoju jako osobe upowazniong do dziatania jako kierownik
zamawiajgcego w postepowaniu i udzielajgca zamdwienia, Kwestora,
dwoch cztonkdw komisji przetargowej oraz osobe wykonujacg czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, dotyczacym dostawy
wyposazenia do pracowni anatomii czlowieka dla UKEN
(nr 28/PN/BN/2024).

Zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 5 regulaminu Prac Komisji Przetargowej'°

do obowigzkéw Cztonkéw Komisji w szczegélnosci nalezy ztozenie

oswiadczenia o ktébrym mowa w art. 56 ust. 4 ustawy pzp. Natomiast zgodnie

z § 6 ust. 1 pkt 5 regulaminu do zadan Przewodniczgcego w szczegd6lnosci

nalezy odebranie oswiadczen, o ktérych mowa w 8§ 2 pkt 8 regulaminu.

(akta kontroli str. 2543-2546, 2558-2559, 2620-2623, 2640-2641, 2648-2655)

Cztery osoby skiadajgce oswiadczenia jako przyczyne niewpisania daty ich
ztozenia wskazaty przeoczenie (dwoch cztonkédw komisji przetargowej oraz
dwie inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania). Kwestor wyjasnit, ze brak daty spowodowany byt przede
wszystkim duzym nattokiem spraw, co spowodowato pominiecie tego
elementu oswiadczenia. Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju jako przyczyne
niewskazania daty w zlozonych oswiadczeniach wskazat duzg liczbe
podpisywanych dokumentéw.

(akta kontroli str. 2749-2806)

Przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, ze odbierajgc oswiadczenia
nie zauwazata braku daty. Zadeklarowata réwnoczesnie, ze zobowiqzuje sie
do odbierania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy pzp,
dochowujqc wiekszej czujnosci.

(akta kontroli str. 2782-2785)

14.Protokdt  postepowania dotyczgcego dostawy naziemnego skanera
laserowego 3D wraz z oprogramowaniem na potrzeby studidw z zakresu
kryminalistyki (nr 24/TP/IPEiA/2024, data wszczecia postepowania 27 maja

2024 r.) zostat sporzadzony nierzetelnie, gdyz w niektérych pozycjach

zawierat btedne informacje. | tak w protokole:

- w pkt 3 wskazano, ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona w marcu
2024 r. na podstawie badania rynku, podczas gdy odpowiedzi na
zapytanie ofertowe stanowigce podstawe szacowania wartosc¢
zamowienia zostaty sporzgdzone w styczniu 2024 r.

100 Wprowadzonego zarzagdzeniem Rektora nr R/Z.0201-117/2020 z 30 grudnia 2020 r.
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- w pkt 7 wskazano, ze zmieniono tres¢ ogtoszenia i umieszczono je w BZP
w dniu 8 maja 2024 r., podczas gdy w postepowaniu tym nie doszto
do zmiany ogtoszenia,

- w pkt 25 protokotu wskazano, ze postepowanie to zostato uniewaznione,
cho¢ postepowanie to zostato rozstrzygniete.

(akta kontroli str. 2543-2546, 2574-2619)

Osoba sporzadzajgca protokdt wyjasnita, ze protokdét postepowania
nr 24/TP/IPEiA/2024 sporzqdzita najprawdopodobniej na wzorze protokofu do
innego postepowania, nie zauwazZyta, Ze wskazane niescistosci nie zostafy
dostosowane do aktualnego stanu faktycznego ww. postepowania. Dodata, ze
niescistosci wynikaty jedynie z niezamierzonej omytki, ktéra nie zostata
wczesniej stwierdzona.

(akta kontroli str. 2801-2803)
Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju'®" jako osoba zatwierdzajgca protokét
postepowania wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg liczbe podpisywanych
dokumentdw, nie zauwazyt niescistosci w tresci protokotu.

(akta kontroli str. 2749-2781)

15.Protokdt postepowania dotyczgcego dostawy wyposazenia do pracowni

anatomii cztowieka dla UKEN (nr 28/PN/BN/2024, data

wszczecia postepowania 16 lipca 2024 r.) zostat sporzgdzony nierzetelnie,

gdyz w niektérych pozycjach zawierat btedne lub niekompletne informacje.
| tak w protokole:

- w pkt 3 wskazano wartosci brutto, zamiast wartosci netto, podczas gdy
zgodnie z art. 28 ustawy pzp podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towardw i ustug;

- w pkt 3 nie wskazano réwnowartosci wartosci zamdwienia w euro;

- w pkt 3 wskazano, ze wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu
1 czerwca 2024r., podczas gdy zgodnie z notatkg z czynnosci
szacowania/ustalania wartosci zamowienia, ustalenia wartosci dokonano
w dniu 2 lipca 2024 r.;

- wpkt 5 nie wskazano dwdch oséb, ktore wykonywaty czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania;

- w pkt 7 wskazano, ze ogloszenie o zamdéwieniu zostato przekazane
Urzedowi Publikacji w dniu 14 lipca 2024 r. podczas gdy ogtoszenie
wystano 15 lipca 2024 r.;

- w pkt 17 brak bylo podpiséw czterech z pieciu cztonkéw komisji
przetargowej;

- wpkt 18 wskazano, ze zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
przekazano w dniu 7 sierpnia 2024 r. i 18 sierpnia 2024 r., podczas gdy
przedmiotowe zawiadomienia przekazano 7 sierpnia 2024 r. oraz
19 sierpnia 2024 r.;

101

Rektor Uczelni udzielit petnomocnictwa Prorektorowi ds. Ksztatcenia i Rozwoju do wykonywania
wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych, w tym do sktadania os$wiadczeri o skutku
materialno-prawnym we wszystkich sprawach z zakresu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych prowadzonych przez Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie (petnomocnictwo R.0106.15.2022 z 19 kwietnia 2022 r.).
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- w pkt 23 jako zatgcznik wskazano jedng pozycje, tj. dokumentacja
postepowania, zamiast wymieni¢ wszystkie zatgczniki, ktére zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy pzp stanowig m.in. oferty, oswiadczenia, dowdd
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne
dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow
oraz umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 2620-2717)

W odniesieniu do btednych lub niekompletnych danych w pkt 3, 7 i 18
protokotu osoba sporzadzajgca protokdt (starszy specjalista ds. zamowien
publicznych) wyjasnita, ze daty dokumentéw i wykonywanych czynnosci zostaty
omytkowo wpisane do protokofu. Podobnie kwoty powinny zosta¢ podane
w wartosciach netto wraz z przeliczeniem ich na euro. Jako przyczyne omytek,
wskazata zwykty btad, ktéry w zaden sposdb nie wptynat na przebieg czy
wynik prowadzonego postepowania. W odniesieniu do pkt 5 protokotu
wskazata, iz omytkowo nie podata swoich danych jako osoby prowadzacej
postepowanie i de facto petnigcej role sekretarza w przedmiotowym
postepowaniu. W odniesieniu do niewskazania danych drugiej osoby,
wyjasnita, ze osoba ta bylo w czasie prowadzenia przedmiotowego
postepowania kierownikiem Dziatu Zaméwien Publicznych i Umdw i Zyczyta sobie
kazdorazowo sktadac oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 i 3, byta bowiem
na biezqco informowana o przebiegu i czynnosciach podejmowanych w trakcie
tego postepowania, jako osoba nadzorujgca prace DZPiU i zatwierdzajgca
decyzje rozstrzygajgce. W stosunku do braku podpiséw czesci cztonkéw
komisji przetargowej, wskazata, ze zgodnie z art. 54 ustawy pzp, Komisja jest
jedynie ciatem doradczym, decyzje i odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
postepowania ponosi Kierownik zamawiajgcego. Jezeli Kierownik zamawiajgcego
podpisat protokdt bez podpisu cztonkéw komisji przetargowej to z pewnosciq miat
takie prawo - koniecznos¢ ,,zatwierdzania” czynnosci w protokole z postepowania
nie wynika z Zadnego przepisu ustawy PZP, to wytgcznie wzoér protokotu wskazuje,
Ze takie ,zatwierdzenie” poprzez ztoZzenie podpisow przez cztonkdw komisji jest
oczekiwane.

Odnoszac sie natomiast do pkt 23 protokotu wskazata, ze ustawa PZP
wymienia jedynie co miedzy innymi stanowi zatqcznik do protokotu, natomiast
w Zadnym miejscu wyzej przytoczonej ustawy, ani nawet we wzorze protokofu
zamieszczonego przez Prezesa UZP nie zostato wskazane, w jaki sposéb nalezy
wypetnic ten punkt protokofu. W swietle obowiqzujqcych przepiséw ustawy PZP,
postepowania w sprawie zamdwienia publicznego prowadzi sie w formie
elektronicznej, a zatem wiekszos¢ dokumentdw, a u niektérych zamawiajgcych
wszystkie (poza mozZe oswiadczeniami i protokofem wiasnie, ewentualnie
dostarczonymi prébkami) sq dokumentami elektronicznymi. Uniwersytet Komisji
Edukacji  Narodowej  korzysta  podczas  prowadzonych  postepowan
z profesjonalnej platformy zakupowej, ktéra, po zrealizowaniu zaméwienia lub
w kazdym dowolnym momencie, pozwala pobra¢ archiwum postepowania (w
zatgczeniu), ktére w sposob uporzgdkowany i przejrzysty przedstawia petng
dokumentacje elektroniczng postepowania i znajduje sie w jednym
skompensowanym pliku. O ile w poprzednim stanie prawnym (poprzednio
obowiqzujgcej ustawie PZP) i poprzednim sposobie funkcjonowania procedur
zamowieniowych, zwigzanych z prowadzeniem postepowan, tj. gdy dokumenty
byly sporzqdzane w formie papierowej i grozito im rozcztonkowanie, taki
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enumeratywny wykaz wszystkich zatqcznikéw miat sens, to obecnie nie ma takiej
potrzeby, a czasochtonnosc¢ takiej procedury stoi w sprzecznosci z ekonomikg
postepowania.

(akta kontroli str. 2742-2748)

NIK nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacjg. Przywotany
w wyjasnieniach wzér formularza protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego'®? jednoznacznie wskazuje w punkcie 23, aby wymienic
wszystkie zatgczniki. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych
wyjgtkow.

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg liczbe
podpisywanych dokumentdw, nie zauwazyt niescistosci w tresci protokotu.

(akta kontroli str. 2749-2781)

16.Wartos¢ zamdwienia w postepowaniu dotyczgcym dostawy naziemnego
skanera laserowego 3D (nr 24/TP/IPEiA/2024) w kwocie 164,8 tys. zt netto,
zostata ustalona z naruszeniem terminu okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy
pzp. Szacowanie wartosci zaméwienia dokonano w potowie stycznia 2024 r.
na podstawie odpowiedzi na zapytania ofertowe przekazane przez trzy firmy
(jedna oferta cenowa z 12 stycznia i dwie oferty z 15 stycznia 2024r.),
tj. ok. cztery miesigce przed wszczeciem postepowania (27 maja 2024r.).
Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy pzp ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje
sie nie wczesdniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub

ustugi.
(akta kontroli str. 2543-2557, 2574-2583)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze z uwagi na wczesniejsze
uniewaznienie postepowania dotyczgcego tego samego przedmiotu
zamoéwienia oraz zglaszang przez prowadzacego zajecia dla studentéw
koniecznos$¢ niezwtocznego zakupu skanera do celéw dydaktycznych, zostata
podjeta decyzja o pilnym przeprowadzeniu kolejnego postepowania. Dodat,
ze w pospiechu i w wyniku podjecia decyzji dot. dostarczenia studentom UKEN jak
najszybciej sprzetu w nowoczesnej technologii (co bezposrednio umoZliwito
odbycie szkoleri z obstugi skanera przez te osoby, ktére juz koriczyty studia),
W sposéb niezamierzony niedopatrzona zostata czynnos¢ w postaci szacowania
wartosci zamowienia, ktére to powinno zostac przeprowadzone ponownie
zgodnie z dyspozycjq art. 36 ust. 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 2749-2781)

17.W dokumentacji postepowania dotyczgcego dostawy naziemnego skanera
laserowego 3D wraz z oprogramowaniem na potrzeby studidw z zakresu
kryminalistyki (nr 24/TP/IPEiA/2024) nie wskazano powododw niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci, pomimo takiego obowigzku wskazanego
w art. 91 ust. 2 w zw. z art. 266 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 2543-2546, 2574-2619)

102 Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. poz. 2434).
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Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze zapis dotyczacy niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci nie znalazt sie w dokumentacji postepowania
nr 24/TP/IPEiA/2024 wskutek niezamierzonej pomytki. Wskazat przy tym, ze
przedmiot zaméwienia nie byt podzielny, co wynika z jego specyfiki
i specjalistycznego przeznaczenia. Dodat rowniez, ze stwierdzony fakt prowadzi
ze strony UKEN do wdrozenia czynnosci majgcych na celu wyeliminowanie
wystepowania podobnych sytuacji w przysztosci.

(akta kontroli str. 2749-2781)

18.W postepowaniu dotyczagcym dostawy wyposazenia do pracowni anatomii
cztowieka dla Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
(nr 28/PN/BN/2024, data wszczecia postepowania 16 lipca 2024 r.), Uczelnia
wskazata warunek udzialtu w postepowaniu dla cz. 1 (dostawa stotu
anatomicznego), ktéry nie odnosit sie do wiasciwosci podmiotowych
(zdolnosci) wykonawcow, niezbednych do realizacji zaméwienia, co naruszato
art. 112 ust. 1i ust. 2 pzp.

Jako jeden z warunkéw udziatu w postepowaniu dla cz. 1 zamdwienia
wskazano udokumentowana walidacja oferowanego produktu spetniajgcego
wymienione w zatgczniku A do SWZ warunki w postaci co najmniej 2 publikacji w
recenzowanych polskojezycznych Ilub angielskojezycznych  czasopismach
naukowych z zakresu wykorzystania oferowanego produktu w celach
dydaktycznych do nauki anatomii. Zdaniem NIK postawiony warunek nie
odnosit sie do witasciwosci podmiotowych wykonawcy, a tym samym nie
umozliwiat oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy pzp zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci. Natomiast zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy pzp warunki
udziatu w postepowaniu mogg dotyczy¢: zdolnosci do wystepowania
w obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisdw, sytuacji
ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

(akta kontroli str. 2620-2623, 2656-2705)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze postawiony warunek udziatu
w postepowaniu Wykonawcy w postaci co najmniej 2 publikacji w recenzowanych
polskojezycznych lub angielskojezycznych czasopismach naukowych z zakresu
wykorzystania oferowanego produktu w celach dydaktycznych do nauki anatomii
wpisuje sie w zdolnos¢ techniczng lub zawodowg Wykonawcy i miato na celu
zagwarantowanie wysokiej jakosci wykonania zlecenia. Posiadanie bowiem przez
Wykonawce produktu, ktéry jest opisywany przez anglojezycznqg prase branzowq
(tu: medyczng) nie dotyczy tylko samego przedmiotu zamdwienia, ale takze
zdolnosci Wykonawcy do wykonania zamdwienia, dostawa bowiem takiego stotu
to nie tylko sam transport i wniesienie, ale takze, a moze przede wszystkim,
rozbudowany serwis gwarancyjny i specjalistyczne szkolenia personelu,
gwarantujgce  prawidfowg  obstuge  urzqdzenia  przez  pracownikéw
Zamawiajgcego. W tym przypadku ten warunek postawiony dla Wykonawcy
mozna poréwnac¢ do mozliwosci jakie daje Zamawiajgcemu odniesienie sie
do funkcji I1SO: moze je Zamawiajgcy umiesci¢ jako przedmiotowy Srodek
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dowodowy, gdy chce sprawdzic¢ i podkresli¢, ze oferowany przez Wykonawcéw
przedmiot zamdwienia spetnia obiektywnie cechy i kryteria lub jako podmiotowy
srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze Wykonawca, ktéry bedzie realizowat
zamowienie gwarantuje obiektywnie wystandaryzowany poziom dostaw czy
ustug. Publikacja w renomowanych, uznanych przez naukowy sSwiat medyczny
czasopismach nie jest oczywiscie normq ISO, ale jest pewnq referencje swiadczgcq
0 jakosci produktu jaki i o poziomie Swiadczenia ustug czy dostaw przez
Wykonawce.

W kwestii odniesienia wskazanego warunku do przedmiotu zamoéwienia,
anie do wiasciwosci podmiotowej wykonawcy Prorektor wyjasnit, ze
[potraktowanie ww. warunku jako przedmiotowy srodek dowodowy] z punktu
widzenia logiki postepowania takie rozwigzanie byfoby najkorzystniejsze
i najbardziej odpowiadajgce zapisom ustawy Pzp, nie mozna jednak pomingc
faktu, Ze takie umiejscowienie (jako przedmiotowy srodek dowodowy) wymogu co
najmniej 2 publikacji w recenzowanych polskojezycznych lub angielskojezycznych
czasopismach naukowych z zakresu wykorzystania oferowanego produktu
w celach dydaktycznych do nauki anatomii spowodowatoby, ze Zamawiajgcy
musiatby dopusci¢ i opisa¢ réwnowaznosc¢ dla tego wymogu, co w naukowym
swiecie medycznym jest niemozliwe. Stgd wymag ten zostat potraktowany jako
podmiotowy warunek potwierdzajgcy techniczng mozliwos¢ wykonania
zamowienia przez konkretnego Wykonawce. Zamawiajqcy zdaje sobie sprawe, ze
ustawa Prawo zamdwieni publicznych nie jest w stanie zawsze w sposéb
adekwatny pozwoli¢ zastosowac swoje zapisy dla osiggniecia przez
Zamawiajgcego zamierzonych rezultatow, jednak stara sie z naleZytq
starannosciq przygotowac postepowanie.

(akta kontroli str. 2749-2781)

Najwyzsza lzba Kontroli nie moze zgodzic¢ sie z przedstawiong argumentacja.
Izba zwraca uwage, ze potencjat techniczny lub zawodowy stuzy weryfikacji
rzetelnosci wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamoéwienie. Okresla, czy
wykonawca dysponuje wymaganymi do wykonania zamodwienia srodkami
technicznymi i wyposazeniem w postaci maszyn, urzadzen, narzedzi lub czy
posiada doswiadczenie, wiedze, wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe
do realizacji zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu sg okreslane
w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Muszg by¢ one zatem okres$lone na takim poziomie, aby mozna
byto sprawdzi¢, czy dany wykonawca posiada potencjat zapewniajacy
nalezyte wykonanie zaméwienia. Warunki te musza by¢ okreslone
proporcjonalnie do przedmiotu zamoéwienia, co oznacza ze nie mogg by¢
nadmierne do przedmiotu zamoéwienia. Zdaniem Izby warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy przedstawienia publikacji w czasopismach
naukowych stanowit dodatkowy wymog odnoszacy sie do przedmiotu
zamoéwienia, a nie zdolnosci wykonawcow. W opinii Izby, publikacje naukowe
z zakresu wykorzystania oferowanego produktu (stotu anatomicznego)
w celach dydaktycznych do nauki anatomii, nie majg zwigzku z weryfikacja
zdolnosci wykonawcy do wykonania zamoéwienia, w tym czy wykonawcy bedg
posiadac rozbudowany serwis gwarancyjny i specjalistyczne szkolenia personelu,
gwarantujgce  prawidfowg  obstuge  urzgdzenia  przez  pracownikow
Zamawiajqcego.
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Podkres$lenia wymaga, ze katalog podmiotowych $rodkéw dowodowych,
jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznej lub zawodowej, jest zamkniety. W 8 9 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, zostaty one wyszczegdlnione.
Wsréd podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktére odnoszg sie
do przedmiotu zamdwienia wskazano, Zze zamawiajgcy moze zadac
w przypadku dostarczania produktéw: a) prébek, opiséw lub fotografii
dostarczanych produktéw, ktérych autentycznosé musi zostac¢ poswiadczona
przez wykonawce na zgdanie zamawiajgcego, b) zaswiadczenia niezaleznego
podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajgcego, ze
dostarczane produkty odpowiadajg okreslonym normom lub specyfikacjom
technicznym. Izba podkresla, ze wymagana przez Uczelnie udokumentowana
walidacja oferowanego produktu (..) w postaci co najmniej 2 publikacji w
recenzowanych polskojezycznych Ilub  angielskojezycznych  czasopismach
naukowych z zakresu wykorzystania oferowanego produktu w celach
dydaktycznych do nauki anatomii nie miesci sie we wskazanym katalogu
podmiotowych srodkéw dowodowych.

19.0gtoszenie o wykonaniu umowy na dostawe modeli anatomicznych, zawartej
12 sierpnia 2024 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania dotyczgcego
dostawy wyposazenia do pracowni anatomii cztowieka dla Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (nr 28/PN/BN/2024) dla cz. 2, zostato
zamieszczone w BZP przed wykonaniem w catosci umowy, co byto niezgodnie
z art. 448 ustawy pzp. Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy, w terminie
30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il
rozdziale 2. Tymczasem odbiér dostawy przedmiotu ww. umowy zostat
potwierdzony na podstawie dwdch protokotdw z 29 sierpnia 2024 r. oraz
z 30 pazdziernika 2024 r. Natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy
umieszczono w BZP 26 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 2620-2623, 2656-2666, 2712-2727)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze z informacji przekazanych
przez Dziat zamdwieri publicznych wynika, iz dostawa zostata zrealizowana
w sierpniu 2024 r. (co zostato udokumentowane protokotem z dnia 29.08.2024 r.).
Z umowy nie wynikato, ze dostawa moze byc¢ realizowana w czesciach stqd
uznano, ze umowa zostata wykonana i sporzqdzono informacje o wykonaniu
umowy. Po otrzymaniu drugiego, koricowego protokofu nie mozna juz byto
sporzqdzi¢ korekty do przygotowanego i opublikowanego wczesniej ogtoszenia
o wykonania umowy.

(akta kontroli str. 2749-2781)

20.Uczelnia dokonata odbioru oraz ptatnosci za czes¢ zamowienia dotyczgcego
dostawy modeli anatomicznych, pomimo, ze umowa zawarta 12 sierpnia
2024 r. z wykonawca, wybranym w wyniku postepowania na dostawe
wyposazenia do pracowni anatomii cziowieka dla Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie (nr28/PN/BN/2024) dla cz. 2, nie
przewidywata takich odbioréw i ptatnosci. W umowie wskazano, ze rozliczenie
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za wykonane zlecenie odbywac sie bedzie fakturq VAT wystawiong po zakoriczeniu
prawidtowo  zrealizowanego zamdwienia. Odbioru czesci zamdwienia
dokonano 29 sierpnia 2024 r., a ptatnosci 19 wrzesnia 2024 r. na podstawie
faktury z 29 sierpnia 2024 r. na kwote 152,6 tys. zt. Kolejna cze$¢ zamodwienia
zostata odebrana 30 pazdziernika 2024 r., a ptatnosci dokonano 25 listopada
2024 r. na podstawie faktury z 30 pazdziernika 2024 r. na kwote 330,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2718-2741)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze dostawa zostata
udokumentowana protokotem z dnia 29.08.2024 r., zas z umowy nie wynikato, Ze
moze by¢ ona realizowana w czesciach, stgd omytkowo uznano, ze umowa
zostata wykonana, sporzgdzono informacje o wykonaniu umowy, a takze przyjeto
i optacono fakture. Nastepnie Wykonawca dostarczyt pozostatq czes¢ przedmiotu
zamowienia, za co rowniez nalezato mu sie wynagrodzenie okreslone umowgq.
Wyjasniam, iz niezamierzona omytka w ww. materii byta spowodowana,
w szczegdlnosci, intensywnymi przygotowaniami do otwarcia w paZdzierniku
2024 r. kierunku Pielegniarstwo na UKEN, zatem wszelkie zakupy oraz dostawy
iich odbiory przeprowadzane byly przy duzym nakfadzie pracy
oraz czestotliwosci.

(akta kontroli str. 2749-2781)

21.Wynagrodzenie za przepracowane godziny w listopadzie 2023 r., grudniu
2023 r. oraz styczniu 2024 r. zostato wyptacone wykonawcy, realizujgcemu
zadanie na podstawie umowy zlecenia nr UB/0/2023/01999, w kwocie
wyzszej niz okreslono w umowie, tj. o 620z}, co byto dziataniem
niegospodarnym. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy miesieczne wynagrodzenie nie
mogto przekroczy¢ w kazdym miesigcu kwoty 5000zt brutto. Wyptat
dokonano na podstawie trzech rachunkéw przedtozonych przez wykonawce
z: 4 grudnia 2023 r., 3 stycznia 2024 r. oraz 1 lutego 2024 r. na kwoty: 5 280 zt
brutto, 5 280 zt brutto oraz 5 060 zt brutto, odpowiadajgce iloczynowi liczby
przepracowanych godzin w danym miesigcu oraz stawki za godzine pracy,
okreslonej w umowie.

(akta kontroli str. 2891-2893, 2940-2975)

Prorektor ds. Ksztatcenia i Rozwoju wyjasnit, ze po przeprowadzonych
negocjacjach z dotychczasowym kierownikiem i dyrygentem chéru w dniu
11 wrzesnia 2023 r. i ustaleniu ramowych zasad realizacji umowy w dniu
12 wrzesnia 2023 r. zostato przygotowane przez Dziat Promocji Zlecenie
Wewnetrzne ZAP/2023/003403 dotyczace wynagrodzenia dyrygentéw chéru
i orkiestry na tgczng kwote 150 000,00 zt na rok akademicki 2023/2024, a po
jego akceptacji Protokdt Koniecznosci PPK2/2023/00657 z 15 wrzesnia 2023 r.
We wskazanym Protokole Koniecznosci okreslono wynagrodzenie dyrygenta
choéru mieszanego ,Educatus” w roku akademickim 2023/2024 na poziomie
66 000,00 zt brutto tacznie. Kwota ta stanowita iloczyn ustalonej stawki
godzinowej (220,00 zt brutto) i maksymalnej liczby rozliczonych w ramach
umowy godzin (300). W nastepstwie tych ustalenn doszto do podpisania
umowy zlecenia UB/02023/01999 w dniu 2 pazdziernika 2023r.
na prowadzenie zaje¢ i prob, organizacje koncertéow i wystgpiern podczas
réznego rodzaju wydarzen kulturalnych i artystycznych. Umowa zostata
zawarta na rok akademicki 2023/2024, tj. od 2 pazdziernika 2023r.
do 30 wrzes$nia 2024 r. W umowie zawarto stawke wynagrodzenia za godzine
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pracy (par. 2 pkt 2) oraz o$wiadczenie, ze miesieczne wynagrodzenie nie
moze przekroczy¢ w kazdym miesigcu kwoty 5000 zt brutto (par. 3 pkt 3).
Ponadto Prorektor wskazat, ze umowa w par. 2 pkt 4 przewidywata mozliwos¢
pokrywania wydatkéw i kosztéw wykonawcy poniesionych w zwigzku
zrealizacjg umowy. Rozliczenia pracy dyrygenta nastepowaty w okresach
miesiecznych w okresie od pazdziernika 2023 r. do wrzesnia 2024 r. na
podstawie przedstawionych rachunkéw,  akceptowanych przez
zamawiajgcego. Podkreslit, ze Zamawiajacy rozliczyt w ramach umowy 209
godzin pracy Wykonawcy (a wiec 0 91 mniejsza niz przewidywane 300 godzin)
wyptacajgc tgcznie kwote 45 860,00 zt zamiast zaktadanej globalnie kwoty
66 000,00 zt, a wiec o 20 140,00 zt mniejszg niz zabezpieczona w Protokole
Koniecznosci.

(akta kontroli str. 2929-2935)

Kierownik Dziatu Promocji wyjasnit, ze potwierdzit prawidtowos¢ wykonania
pod wzgledem merytorycznym trzech ww. rachunkdéw z uwagi na fakt, ze
Wykonawca zgodnie z zapisami umowy przedstawit wraz z ww. rachunkami
rozliczenia dotyczgce godzin koniecznych do wykonania czynnosci objetych
umowq - w tym ich termin, liczbe i rodzaj wykonywanych dziatan. Zgodnie z par.
2 wust. 1 za prowidtowe wykonanie umowy wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie rozliczane w systemie miesiecznym, ktérego wysokosc¢ stanowita
iloczyn liczby przepracowanych godzin i ustalonej stawki ryczaftowej w kwocie
220,00 zt- brutto za godzine zajec. (...) Liczba wykazanych godzin wynikata
Z rzeczywistego obcigzenia czasowego wykonawcy czynnosciami objetymi
umowq, co mimo zapisu par. 2 ust. 3 umowy zostato przeze mnie zaakceptowane
po uzyskaniu wyjasnieri wykonawcy. Podejmujgc decyzje o zaakceptowaniu
merytorycznym przedfozonych rachunkéw wzigtem pod uwage fakt, Ze
wykonawca  faktycznie wykonat powierzone sobie zadania  zgodnie
Z przedstawionym harmonogramem, uwzgledniajgc plan w zakresie préb
i wystepow chéru. Z tego tytutu nalezato mu sie sprawiedliwe, a wiec
odpowiadajgce wktadowi pracy wynagrodzenie, zgodnie z opisanym wyzej
wynagrodzeniem. Dodat, ze na zapewnienie chérowi uniwersyteckiemu opieki
dyrygenta i kierownika w okresie roku akademickiego 2023/2024,
tj. od 2 pazdziernika 2023r. do 30 wrzesnia 2024r.,, zostaty
zarezerwowane srodki w budzecie Dziatu Promocji UKEN w kwocie 66 000 z,
stanowigcej iloczyn stawki godzinowej (220,00 z4) i 300 godzin przewidzianych
maksymalnie na realizacje umowy. Kwota ta zakfadaota, ze Sredni koszt
wynagrodzenia wykonawcy z tytutu umowy nie przekroczy 5 000,00 zt brutto
i takie zatoZenie w toku realizacji umowy zostato zrealizowane. PowyZsza kwota
przeznaczona na ten cel nie zostata przekroczona ani w 2023 r., ani w 2024 r.

Prorektor poinformowat, ze Zamawiajgcy nie dochodzit i nie egzekwowat
zwrotu czesci wynagrodzenia wyptaconego na podstawie rachunkéw
z 4 grudnia 2023 r., 3 stycznia 2024 r. oraz 1 lutego 2024 r. w kwocie 620,00 zt
z uwagi na fakt, ze nie byly to w rozumieniu zamawiajgce kwoty zawyzone
i wynikaly z rzeczywistego zakresu wykonania umowy przez wykonawce
zlecenia, ktory okresowo (trzy okresy rozrachunkowe) wykazat wiekszg niz
zaktadang przy podpisywaniu umowy srednig liczbe godzin, wynikajgcg m.in.
z przygotowan i z udziatu chéru w konkursach muzycznych. Rachunki
te zostaly zaakceptowane przez zamawiajgcego réwniez z uwagi na fakt, ze
ich pokrycie nie stanowito w zadnym momencie zagrozenia dla przekroczenia
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tacznej kwoty przeznaczonej w budzecie Dziatu Promocji na wynagrodzenie
wykonawcy, tj. kwoty 66 000,00 zt ani wynikajgce z podpisanej umowy
(maksymalna kwota to 60 000,00 zt - 5000,00 zt x 12 miesiecy).

(akta kontroli str. 2936-2939)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami.
Zapisy zawarte w przedmiotowej umowie jednoznacznie wskazywaty, ze
wprawdzie wysokos$¢ wynagrodzenia w danym miesigcu stanowita iloczyn
liczby przepracowanych godzin i ustalonej stawki ryczattowej w kwocie 220 zt
brutto za godzine zaje¢, to jednoczesnie miesieczne wynagrodzenie nie
mogto przekroczy¢ w kazdym miesigcu kwoty 5 000 zt brutto. Oznacza to, ze
kwota 5000zt stanowita maksymalny limit wynagrodzenia w kazdym
miesigcu, a nie sredni miesieczny koszt wynagrodzenia wykonawcy.

22.W okresie objetym kontrolg Uczelnia poniosta koszty w tgcznej wysokosci

38 622,50 z'% w ramach realizacji umowy zawartej z kancelarig radcy
prawnego w dniu 12 wrzesnia 2024 r. na prowadzenie dodatkowej obsfugi
prawnej, pomimo ze ustuga ta dotyczyta indywidualnej sprawy
administracyjnej, w ktérej strong byt byty Rektor jako osoba fizyczna, a nie
rektor jako organ Uczelni czy tez Uczelnia jako osoba prawna. Zgodnie
zsiedmioma fakturami, na podstawie ktérych dokonano ww. wydatku,
ustuga prawna dotyczyta sprawy DSW-WPS.0261.1.2024, tj. wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie odwotania z funkcji rektora
Uniwersytetu, i w konsekwencji w zwigzku zdecyzjg Ministra
nr 1/6015.15.2025 z 13 czerwca 2025 r. o odwotaniu z funkcji rektora. Radca
prawny, z ktérym Uczelnia zawarta ww. umowe, od wrzesnia 2024 r. byt
petnomocnikiem strony (bytego Rektora) w przedmiotowym postepowaniu
administracyjnym, prowadzonym przed Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

(akta kontroli str. 3777-3887, 3921-3932)

Byly Rektor wyjasnit, iz postepowanie to dotyczy odwotania go z funkcji rektora
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, a strong w tym
postepowaniu, zgodnie z orzecznictwem sqddw administracyjnych jest rektor (tak
np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SA/WA
1152/20), dlatego teZ w [jego] ocenie Uczelnia miata podstawy do poniesienia
wydatkow zwigzanych z odwotaniem go ze stanowiska rektora. Postepowanie to
w catosci dotyczy odpowiedzialnosci rektora, a nie osoby fizycznej, dopoki zatem
sprawuje stanowisko rektora, Uczelnio moze te koszty ponosic. Réwniez
Z zadnych przepiséw prawa nie wynika, aby byta to odpowiedzialnos¢ osobista,
jak np. w sprawie prowadzonej z zawiadomienia Paristwowej Inspekcji Pracy,
w ktdrej to sprawie ponosze koszty w catosci.

(akta kontroli str. 4865-4872)
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze stronami postepowania

administracyjnego, zgodnie z art. 29 k.p.a. moga by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
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Faktura nr 19/2024 z 30 wrzesnia 2024 r. na kwote 800 zt, nr 20/2024 z 2 pazdziernika 2024 r.
na kwote 5842,50 zt, nr 23/2024 z 7 listopada 2024 r. na kwote 5535 zt, nr 26/2024 z 5 grudnia
2024 r. na kwote 1383,75 zt, nr 5/2025 z 3 lutego 2025 r. na kwote 7841,25 zt, nr 14/2025
z 8 kwietnia 2025 r. na kwote 3843,75 z}, nr 21/2025 z 17 lipca 2025 r. na kwote 13 376,25 zt
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i organizacje spoteczne - rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej. W sprawie odwotania rektora Uczelni strong postepowania byta
osoba fizyczna petnigca woéwczas funkcje rektora Uczelni, a nie UKEN
reprezentowany przez rektora, bedacym jej organem, powotanym
do reprezentowania uczelni (art. 23 ust. 2 pkt 1 upswn).

Uczelnia, jako osoba prawna (reprezentowana przez radce prawnego)
zwrdcita sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wnioskiem z 14 lipca
2025r. o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu administracyjnym
w sprawie odwotania rektora, toczgcym sie przed Ministrem oraz uznania
Uniwersytetu za strone postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. Do czasu
zakonczenia  kontroli  Minister odméwit  dopuszczenia  Uczelni
do postepowania jako jego strone.

Izba zwraca uwage, ze przywotany przez Rektora wyrok WSA, nie odnosit sie
do kwestii okresSlenia stron postepowania w sprawie odwotania rektora,
a charakteru prawnego samego odwotania rektora, ktére powinno nastgpic
w formie decyzji administracyjnej. Uzyte w uzasadnieniu wyroku
sformutowanie, iz w postepowaniu prowadzgcym do jej wydania majq zatem
zastosowanie na podstawie art. 1 pkt 1 k.p.a. przepisy tej ustawy, m.in. dotyczqce
zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania, obowigzku umoZzliwienia
stronie (rektorowi) zapoznania sie | ustosunkowania do zgromadzonego
materiatu sprawy, nie wskazuje, ze w opinii Sgdu strong postepowania jest
rektor, jako organ Uczelni, a jedynie Zze strong w takim postepowaniu jest
rektor jako osoba petnigca taka funkcje.

W toku kontroli NIK p.o. Rektor poinformowat, ze od dnia 7 listopada 2025 r.,
Uczelnia zaprzestata zlecania dalszych czynnosci w przedmiotowej sprawie
kancelarii prawnej, jak tez nie ponosi kosztéw zwigzanych z reprezentacjg
bytego Rektora w sprawie jego odwotania.

(akta kontroli str. 3845-3852, 4905-4912)

23.Byly Rektor zarzadzeniami nr R.Z.0211.31.2024 z 13 maja 2024r. (8§82

zatgcznika nr 2 do zarzadzenia)'® oraz nr R.Z.0211.37.2025 z 29 maja 2025 .
(82 zatgcznika nr2 do zarzadzenia)'® ustalit wysokos¢ optaty
za uwierzytelnienie dokumentdéw dotyczacych toku studiéw przeznaczonych
do obrotu prawnego za granicg z naruszeniem przepiséw § 36 ust. 1 pkt4
rozporzadzenia w sprawie studiéw. Zgodnie z przywotanym przepisem optata
za uwierzytelnienie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 upswn,
przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicg wynosi 26 zt. Rektor ustalit
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Zatgcznik nr 2 Jednorazowe opfaty za ustugi edukacyjne zwigzane z wydaniem elektronicznej
legitymacji studenckiej oraz jej duplikatéw, wydaniem dodatkowego odpisu dyplomu ukoriczenia
studiow lub odpisu suplementu do dyplomu w jezyku obcym oraz wydaniem duplikatu dyplomu
ukoriczenia studiéw i suplementu do dyplomu do zarzadzenie Rektora nr R.Z.0211.31.2024
w sprawie: jednorazowych optat za ustugi edukacyjne dla cykli studiéw pierwszego stopnia, studiéw
drugiego stopnia oraz jednolitych studidw magisterskich rozpoczynajqcych sie w roku akademickim
2024/2025.

Zatgcznik nr 2 Jednorazowe opfaty za ustugi edukacyjne zwigzane z wydaniem elektronicznej
legitymacji studenckiej oraz jej duplikatéw, wydaniem dodatkowego odpisu dyplomu ukoriczenia
studiéw lub odpisu suplementu do dyplomu w jezyku obcym oraz wydaniem duplikatu dyplomu
ukonczenia studiéw i suplementu do dyplomu do zarzadzenie Rektora nr R.Z.0211.37.2025
w sprawie: jednorazowych optat za ustugi edukacyjne dla cykli studiéw pierwszego stopnia, studiéw
drugiego stopnia oraz jednolitych studidw magisterskich rozpoczynajqcych sie w roku akademickim
2025/2026.
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natomiast w ww. zarzgdzeniach optate w wysokosci odpowiednio: 30 zt oraz
36 zt za kazdg rozpoczetg strone.

(akta kontroli str. 2986-3009)

Byty Rektor wyjasnit, ze kwoty 30 zt oraz 36 zt okreslone odpowiednio w § 2
zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr R.Z.0211.31.2024 oraz w § 2 zatgcznika nr 2
do zarzadzenia nr R.Z.0211.37.2025 zostaly podane omytkowo. W toku
kontroli NIK przekazano zarzadzenia'® zmieniajgce zarzadzenie
nrR.Z.0211.31.2024 oraz nrR.Z.0211.37.2025 w zakresie wysokosci
przedmiotowej optaty.

Byly Rektor poinformowat, ze w 2024 r. oraz 2025r. (do dnia udzielania
odpowiedzi, tj. 31 pazdziernika 2025 r.) w UKEN nie pobrano zadnej optaty
ztytutu uwierzytelniania dokumentéw dotyczacych toku studiow
przeznaczonych do obrotu prawnego za granicg zgodnie z art. 78 ust. 1
upswn.

(akta kontroli str. 3265-3271, 3283-3289)

24.Uczelnia wyptacita stypendia za marzec i kwiecienn 2023 r., 2024 r i 2025r.

odpowiednio w kwietniu 2023 r.,2024 r. i 2025 r., za pazdziernik i listopad

2023 r. w listopadzie 2023 r., a za pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r.

w grudniu 2024 r., co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 upswn. Zgodnie z tym

przepisem stypendia przyznawane sg na semestr lub na rok akademicki

i wyptacane co miesigc przez okres do 10 miesiecy, a gdy ksztatcenie trwa

semestr - przez okres do 5 miesiecy. Szczegbétowg analizg objeto 30 spraw

dotyczacych przyznania pomocy materialnej, w tym 24 dotyczace przyznania
stypendidw i stwierdzono, ze:

— w osmiu sprawach z 2022 r. (rok akademicki 2022/2023) stypendia
przyznano i wyptacono w listopadzie 2022 r. Kwota stypendidéw
niewyptaconych w pazdzierniku 2022 r. w tych sprawach wyniosta
10,5 tys. zk;

— w osmiu sprawach z 2023 r. (rok akademicki 2023/2024) stypendia
przyznano i wyptacono w listopadzie 2023 r. Kwota stypendiow
niewyptaconych w pazdzierniku 2023 r. w tych sprawach wyniosta
11,4 tys. zk;

— w siedmiu sprawach z 2024 r. (rok akademicki 2024/2025) stypendia
przyznano i wyptacono w grudniu 2024 r. Kwota stypendiéw
niewyptaconych w pazdzierniku i listopadzie 2024 r. w tych sprawach
wyniosta 24,4 tys. zt;

— w jednej sprawie z 2025 r. (rok akademicki 2023/2024) stypendium
przyznano i wyptacono w kwietniu 2025 r. Kwota stypendium
niewyptaconego w marcu 2025 r. w tej sprawie wyniosta 1,7 tys. zt.

tacznie w 2023 r. wyptacono 3 823,7 tys. zt studentom z tytutu stypendiéw
pézniej niz wynikatoby to z kalendarza akademickiego, a w 2024r.
10121,5tys. z. Podstawg tych dziatan byt wadliwie skonstruowany
regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania swiadczen dla
studentéw Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, w ktdrym
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w 8 9 ust. 9 przyjeto, ze stypendia socjalne oraz stypendia rektora przyznaje
sie w pazdzierniku lub w listopadzie oraz w marcu lub w kwietniu na studiach
rozpoczynajacych rok studiéw od semestru letniego.

(akta kontroli str. 3167-3180, 3198-3199)

Prorektor ds. Studenckich wyjasnita, ze stosujgc w praktyce przepisy ustawy
Prawo o szkolnictwie wyZzszym | nauce dotyczace pomocy materialnej,
tj. przepisy od art. 86 do art. 95 nie ulega watpliwosci, ze Uczelnia
zobowigzana jest do wyptaty pierwszych Swiadczen (na poczatku roku lub
semestru) z wyréwnaniem np. od pazdziernika i w kolejnych miesigcach
wyptacac je cyklicznie w kazdym kolejnym miesigcu. Dodata takze, ze termin
wyptacane co miesigc nie wyklucza wyptaty z wyréwnaniem, poniewaz
wyréwnanie jest dodatkowg ptatnoscig, wyptacang w kolejnym, statym
terminie. Wskazata takze, ze w mysl postanowien regulaminu stypendialnego
obowigzujgcego w UKEN, stypendia socjalne oraz stypendia rektora
przyznaje sie w pazdzierniku lub w listopadzie oraz w marcu lub w kwietniu
na studiach rozpoczynajacych rok studidw od semestru letniego. Zauwazyta,
ze ciezko jest wyptaci¢ w paZdzierniku stypendium, ktére nie zostafo jeszcze
przyznane, gdyz w obiegu prawnym nie ma wtedy jeszcze prawomocnej decyzji
administracyjnej przyznajqcej stypendium konkretnej osobie.

(akta kontroli str. 3167-3180)

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze Uczelnia powinna tak organizowac
procedure przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o stypendia, aby tym
studentom, ktérzy ztozyli terminowo, kompletne wnioski i odebrali decyzje
zapewni¢ wyptate swiadczen od pazdziernika, zgodnie z art. 92 ust. 1 upswn.
Postanowienia uregulowan wewnetrznych obowigzujacych na Uczelni nie
moga sta¢ w sprzecznosci z postanowieniami ustawy wskazujacej, ze
stypendia nalezy wyptacac co miesigc, a nie z wyréwnaniem za okres dwdéch
lub trzech miesiecy. Nalezy pamieta¢, ze stypendia przyznawane sg osobom
niejednokrotnie w trudnej sytuacji materialnej, ktérym pomoc materialna jest
potrzebna do zaspokajania biezgcych potrzeb zycia codziennego, i ktére
moga miec trudnosci zyciowe wynikajgcego z opdznionych wyptat ze strony
Uczelni.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Uczelnia nie w petni prawidtowo i rzetelnie
gospodarowata majatkiem isrodkami finansowymi. Wprawdzie gospodarka
finansowa Uczelni byta prowadzona na podstawie terminowo opracowanych
planéw rzeczowo-finansowych, to jednak stwierdzono przypadki nierzetelnego
ich sporzadzania. Uczelnia nie dokonywata korekt (aktualizacji planéw) w trakcie
roku w zakresie przychodéw oraz kosztéw, pomimo, ze wykonanie kosztéw
w poszczegblnych pozycjach byto wieksze niz zaplanowano w tych planach.
Realizowane inwestycje (jedno zadanie objete kontrolg) i zakupy inwestycyjne
(dwa objete kontrolg) miaty wptyw na poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia.
Jednakze stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania dokumentacji
w ramach postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego oraz stosowania
ustawy pzp (m.in. w zakresie terminu ustalenia wartosci zamowienia,
nieterminowej publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy, nieprawidtowego
okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu). NIK ocenia negatywnie
wydatkowanie srodkéw w tacznej wysokosci 38,6 tys. zt na ustuge prawng,
pomimo ze dotyczyta ona indywidualnej sprawy administracyjnej, w ktorej
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Uwagi

Whnioski

strong byt byly Rektor jako osoba fizyczna. Zastrzezenia NIK dotyczyly rowniez
nieujmowania w ewidencji finansowo-ksiegowej na odpowiednich kontach
rozrachunkowych naleznos$ci z tytutu optat edukacyjnych uiszczanych przez
studentdw, nieegzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci naleznosci,
nienaliczenia odsetek na dzien bilansowy oraz nieterminowego regulowania
zobowigzan.

Katalog optat za Swiadczone ustugi edukacyjne w Uczelni byt zgodny z art. 79
upswn. Ich wysokos$¢ byta ustalana na kazdy rok akademicki w zarzadzeniach
Rektora, po uzyskaniu opinii samorzadu studenckiego. Stwierdzono jednak, ze
w przypadku jednej z optat kancelaryjnych, jej wysokos¢ zostata ustalona
w 2024 r.iw 2025 r. w kwocie wyzszej, niz wskazana w rozporzgdzeniu w sprawie
studiow. W okresie objetym kontrolg Uczelnia udzielita zwolnien czterem
studentom, jednak negatywnej oceny wymaga fakt, ze w kazdym z tych
przypadkéw rozstrzygniecia nie byty dokonywane w formie decyzji
administracyjne;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci we wszystkich badanych
obszarach funkcjonowania Uczelni wskazujg, ze system kontroli zarzgdczej
na Uczelni nie funkcjonowat prawidtowo i wymagane jest niezwtoczne
podjecie dziatar naprawczych zwiekszajgcych jego skutecznosc.

2. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli tgczenie przez jedng osobe funkgcji
Prorektora ds. Ksztatcenia i Rozwoju, ktéremu podlega najwieksza liczba
jednostek administracyjnych Uczelni oraz funkcji p.o. Kanclerza,
tj. stanowiska, ktéremu podlega cata administracja Uczelni mogto wptywac
negatywnie na sposob wykonywania zadan przez te osobe oraz
funkcjonowania podlegtych mu komérek organizacyjnych. Wskazuje na to
skala i charakter nieprawidtowosci wystepujgcych w jednostkach
znajdujacych sie pionie Kanclerza Uczelni.

3. Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
zwraca uwage na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru w obszarze zamoéwien
publicznych.

1. Podjecie dziatari majgcych na celu okreslenie w Statucie Uczelni sposobu
powotywania i odwotywania rektora oraz cztonkéw senatu.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu okreslenie w Statucie Uczelni sposobu
powotywania i odwotywania kierownika zespotu jezykowego oraz zasad
odwotywania dyrektora szkoty doktorskiej.

3. Aktualizacja strategii Uczelni w zakresie okreSlenia zaktadanych
do osiggniecia wartosci miernikéw dla przyjetych wskaznikéow realizacji
dziatan, umozliwiajgcych ocene postepdw, efektéw i skutecznosci
zaplanowanych dziatan.

4. Przedstawienie do zaopiniowania Radzie Uczelni i zatwierdzenia Senatowi
Uczelni sporzgdzonych w latach wczes$niejszych sprawozdan z realizacji
strategii Uczelni.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Coroczne skitadanie sprawozdan z realizacji Strategii rozwoju Uczelni
do zaopiniowania Radzie Uczelni i zatwierdzenia Senatowi Uczelni.
Powotanie wszystkich dyrektoréw Instytutéw w uzgodnieniu z samorzgdem
studenckim.

Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw powotywania oséb na
stanowiska kierownicze bez wymaganych uzgodnien Ilub wskazan
kandydatow.

Dokonanie oceny zasadnosci zachowania stanowiska kanclerza w strukturze
Uczelni i w zaleznosci od jej wyniku powotanie Kanclerza lub zlikwidowanie
tego stanowiska.

Zwotywanie posiedzen Senatu w kazdym przypadku, kiedy konieczne jest
podjecie stosownych uchwal, takze w okresie wakacyjnym, w szczegélnosci
w celu zapewnienia, ze w przypadku kazdego z kierunkdow studiéw zostanie
prawidtowo okreslony limit przyjec.

Zapewnienie kazdorazowego uzyskania zgody Prorektora ds. Ksztatcenia
i Rozwoju na przekroczenie limitu miejsc na danym kierunku.

Okreslenie zasad realizacji przez Senat zadania dotyczacego oceny
funkcjonowania Uczelni.

Przeanalizowanie rekomendacji audytora wewnetrznego sformutowanego
w ramach realizacji zadania zapewniajgcego Funkcjonowanie wybranych
elementow systemu kontroli zarzqdczej i podjecie decyzji o koniecznosci
wdrozenia dziatan lub ich zaniechania.

Podjecie dziatan, w ewentualnym uzgodnieniu z KM PSP w Krakowie,
majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony przeciwpozarowe;j
budynkoéw Uczelni.

Naliczenie i wyegzekwowanie od najemcy petnej kwoty naleznosci
wynikajgcej z zawartej umowy na najem sali gimnastycznej.

Weryfikacja prawidtowosci naliczania optat z tytutu najmu sali gimnastycznej
przez podmioty zewnetrzne i ewentualne naliczenie oraz wyegzekwowanie
petnych naleznych kwot wynikajgcych z zawartych umow.

Uzupetnienie ksiegozbioru biblioteki o pozycje literatury obowigzkowe;j
wymienionej w programach nauczania dla poszczegdlnych kierunkéw
studidw.

Zapewnienie rzetelnego sporzadzania plandéw rzeczowo-finansowych
Uczelni w kwotach odzwierciedlajacych przyznane srodki.

Zapewnienie biezgcego aktualizowania planu rzeczowo-finansowego
Uczelni tak, by odzwierciedlat on stan przyznawanych w trakcie roku
Srodkow.

Ponoszenie kosztéw do wysokosci limitéw okreslonych w obowigzujgcych
planach rzeczowo-finansowych lub dokonanie odpowiednich zmian w planie
rzeczowo-finansowym przed dokonaniem wydatkow.

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej Uczelni naleznosci z tytutu optat
edukacyjnych studentéw.

Naliczanie i egzekwowanie odsetek w przypadku wystgpienia sytuacji
niedotrzymania termindéw zaptaty przez kontrahentéw.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych odsetek na dzien bilansowy,
tj. 31 grudnia, od niezaptaconych w danym roku wymagalnych naleznosci.
Zwrocenie szczegdlnej uwagi na stosowanie odpowiednich podpiséw
i pieczeci w wydawanych rozstrzygnieciach.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie zwalniania studentéw
z odptatnosci za ustugi edukacyjne zgodnie z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi lub dokonanie odpowiedniej zmiany tych uregulowan.
Wydawanie rozstrzygnie¢ dotyczgcych udzielania studentom ulg w formie
decyzji administracyjne;.

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych skutecznie eliminujgcych
przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.

Egzekwowanie od czionkéw komisji przetargowej rzetelnego skladania
oswiadczen wymaganych na podstawie ustawy pzp.

Dokumentowanie z nalezytg starannoscia przebiegu postepowania
o udzielenie zamoéwienia poprzez sporzadzanie w jego toku kompletnego
i rzetelnego protokotu postepowania.

Wdrozenie mechanizmdéw zapewniajgcych rzetelne ustalanie wartosci
zamoéwienia w terminie do 3 miesiecy przed datg wszczecia postepowania
(w przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi).

Wskazywanie w dokumentach zamdwienia uzasadnienia dla niedokonania
podziatu zamdwienia publicznego na czesci.

Okreslanie warunkow udziatu w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia.

Zamieszczanie ogtoszenh o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamodwien
Publicznych po jego wykonaniu, nie pézniej jednak niz w ciggu 30 dni od daty
wykonania umowy.

Weryfikacja postanowienn zawartych uméw przed podjeciem decyzji
o zaptacie za wykonanie zamowienia.

Weryfikowanie przedkladanych przez zleceniobiorcéw rachunkéw
z postanowieniami zawartych z nimi uméw cywilnoprawnych.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania od wykonawcy umowy
zlecenia nr UB/0O/2023/01999 zawyzonego wynagrodzenia za listopad
2023 r.i grudzien 2023 r.

Podjecie dziatann zmierzajacych do odzyskania od bylego Rektora, przez
Uczelnig, zwrotu rownowartosci wynagrodzenia wyptaconego na rzecz radcy
prawnego, ktéry reprezentowat go w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym jego odwotania.

Podjecie dziatari majgcych na celu zmiane regulaminu ustalania wysokosci,
przyznawania i wyptacania swiadczen dla studentéw Uniwersytetu Komis;ji
Edukacji Narodowej w Krakowie i dostosowanie go do wymagan
ustawowych w zakresie wyptaty Swiadczen stypendialnych.

Wyptacanie Swiadczen przyznanych studentom co miesigc.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 28 listopada 2025 .

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Jankowski w Krakowie

gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j 2 up

Mariusz Gorczyca
/podpisano elektronicznie/ Wicedyrektor

Dominika Stepien
P /podpisano elektronicznie/

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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